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las drogas
pasan factura

El alcohol mata cada afio a 2.000 jévenes en accidentes
de tréafico. La cocaina ya causa mas urgencias hospitalarias
que la heroina. El éxtasis produce dafios cerebrales. Fumar
porros ademas multiplica los efectos del tabaco. Si crees
que tomar drogas no te perjudica, entonces inférmate

sobre sus consecuencias.
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CARTA DEL PRESIDENTE

6 o5 25 aiios de
Ayuntamientos
democraticos son el
periodo estable de
convivencia, progreso
y de igualdad social
mas importante
en la historia de

nuestro pais yy

temm—m——

Los 25 anos de
Ayuntamientos
democraticos

Queridos amigos:

Los Ayuntamientos estdn ya desarrollando las adaptaciones a la nueva Ley de Moderni-
zacion del Gobierno Local que entrd en vigor el uno de enero. Aungue hay tiempo hasta el
mes de junio, la mayoria de ellos, sobre todo los de las ciudades mds pobladas, han inicia-
do ya los preparativos para modificar sus estructuvas a las previsiones de la Ley: el Pleno,
que debe convertirse en drgano de debate sobre las grandes cuestiones ciudadanas; la Junta
de Gobierno Local, como drgano ejecutivo; asi como los nuevos drganos de descentralizacion
y los de participacion ciudadana. Junto a ello, en la FEMP continuamos en el proceso de
organizacion interna para adaptar la estructura a las Resoluciones adoptadas por la pasa-
da Asamblea General ¢ iniciando los trabajos para conmemorar los 25 afios de Ayunta-
mientos democrdticos, un acontecimiento que marca el periodo estable de convivencia, pro-
greso y de igualdad social mds importante en la bistoria de nuestro pais.

En esta edicion vecogemos una entrevista con la Magistrada, Monsterrat Comas, Presi-
denta del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, en la que afirma que
la violencia doméstica es uno de los problemas mds graves y antiguos que han de resolver
las sociedades occidentales; un problema que nace de patrones culturales sustentados sobre
la desigualdad entre hombres y mujeres.

También nos hacemos eco de la venovacion de los cargos en la Seccidn de Municipios de Aguas
Termales de la FEMP, de las Federaciones Territoriales de Municipios de Avagin y
Madrid 'y de un acontecimiento que, en su momento, tuvo una enorme influencia en la anto-
nomia local: se trata de la Carta Euvopea de Libertades Municipales, cuya proclamaciin
tuvo lugar en Versalles en octubre de 1953 en presencia de mds de mil Alcaldes, que ha sido
el antecedente de la Carta Europea de la Autonomia Local, posteriormente firmada y rati-
ficada por casi todos los Gobiernos de la Unidn. Ese hecho fue recordado el pasado mes de
enero en un seminario “Cincuenta aios desde la Carta de Versalles”, organizado por el
Consejo de Municipios y Regiones de Europa.

Finalizamos con un recorrido por la histérica ciudad de Toro y una conversacion con Lolo
Rico, la directora del vecovdado programa de television “La bola de cristal”.

Francisco Vdzquez Vdzquez

Carta Lecal | Febrero 04
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La vdz d;i

as ciudades se

expresa desde Barcelona

a ciudad de Barcelona abre, en las

proximas semanas, las puertas de

la sede de la nueva organizaciéon
mundial que representara a las ciuda-
des y los gobiernos locales. Esta insti-
tucion —Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos—, ubicada en pleno centro de
Barcelona, culmina este afio un largo
proceso para la unificacién de las diver-
sas asociaciones mundiales de ciudades
con el propésito de que haya una voz
Unica que represente a todas las ciuda-
des del mundo y a sus gobiernos loca-
les. Y desde ahora, esta voz se expre-
sard desde Barcelona.

Hace ya mis de una década, la Cum-
bre de la Tierra que Naciones Unidas
celebrd en Rio de Janeiro en 1992 fue el
escenario de una presencia importante
de Alcaldes, de todo el mundo, que
reclamaron que las ciudades y sus auto-
ridades eran una pieza clave en el deba-
te que alli se planteaba: el de cémo con-
seguir un desarrollo econ6mico
sostenible, en términos de uso de recur-
sos naturales y de impacto territorial y
demogrifico. Para hallar soluciones pric-
ticas a los problemas plantados por las
Naciones Unidas, decian aquellos Alcal-
des, la experiencia municipal era insos-
layable.

En 1996, las Naciones Unidas celebra-
ron en Estambul su II Conferencia sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat ID).
En aquella ocasién, la presencia de auto-
ridades locales fue atin mds importante,
dado que el tema central de la Confe-
rencia —garantizar una vivienda adecua-
da para todos y de lograr que los asen-
tamientos humanos sean més seguros,
salubres, habitables, equitativos, sosteni-
bles y productivos— era claramente uno
donde los Alcaldes tenian mucho que
decir. Se produjo entonces una situacién
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Assumpta Escarp

Concejala de Participacion Ciudadana, Solidaridad y
Cooperacion del Ayuntamiento de Barcelona

paraddjica: dado que muchos de estos
electos locales no formaban parte de las
delegaciones de sus respectivos paises,
se vieron obligados a acreditarse como
representantes de organizaciones no
gubernamentales. Asi, para ser escucha-
dos por la Organizacion internacional,
estos Alcaldes tenfan que estar entre los
que no eran “gobierno”. Las Naciones
Unidas, los delegados nacionales y los
400 Alcaldes presentes tomaron nota: los
ultimos, que se reunieron inmediata-
mente, reafirmaron que ellos también
eran gobierno, y acordaron medidas que
llevaran a las autoridades locales a ocu-
par el lugar que reclamaban. Los repre-
sentantes de los Estados aceptaron que
la situacién debia cambiar; y las Nacio-
nes Unidas, por su parte, propusieron
que hubiese un interlocutor de las ciu-
dades, y accedieron a la creacién de un
comité asesor de autoridades locales, que
preside precisamente el Alcalde de Bar-
celona.

Asi surgi6 el impulso para que las aso-
ciaciones de ciudades -IULA y FMCU

entre las mas importantes— tomaran la
decision no sélo de acercar sus posicio-
nes, sino también de constituir entre
todas ellas, y formalmente, la interlocu-
cién que proponia la ONU. En este cami-
no, Barcelona tomé la iniciativa, y con el
Alcalde Joan Clos al frente, la ciudad ha
liderado el proceso de fusion de las dife-
rentes organizaciones municipalistas
internacionales.

Un reconocimiento
politico que acerque
a las ciudades a su

responsabilidad real

Tal interés por estar presentes, al
mayor nivel, en los foros de las grandes
decisiones que afectan a la sociedad
internacional no es casual ni capricho-
s0. Cada vez mids, las ciudades concen-
tran mayor poblacidon. Actualmente, la
mitad de la poblacién mundial —unos
3.000 millones de personas— habita en
ciudades. Hace veinticinco afios, la pro-
porcion era de cerca del 34%, y en los
proximos afos, la previsién de Naciones
Unidas es que las ciudades acojan al
60% de la poblacién de todo el planeta.
Esta circunstancia conlleva que las ciu-
dades tengan que hacer frente a nuevas
demandas, que afectan, por ejemplo, las
relaciones econémicas, las culturales y
las sociales.

Los problemas y las necesidades se
producen en el terreno de lo local. Si las
ciudades funcionan, se podrin alcanzar
con mayor optimismo y posibilidades de
éxito los retos del futuro. La idea es inci-
dir en la globalidad desde lo local, y esto



puede ser posible si se tie-
ne en cuenta la perspecti-
va de la proximidad.
Somos el nivel de gobier-
no mds cercano a las per-
sonas, y por lo tanto el
més consciente y atento a
sus necesidades, a la vez
que el que genera las
herramientas de interven-
cién mas adecuadas, dise-
fiadas y aplicadas con la
estrecha participacién de
los ciudadanos.

Las ciudades, que asisti-
mos a un proceso en el
que los Estados transfie-
ren competencias a insti-
tuciones supranacionales,
demandamos un flujo
paralelo, hacia abajo,
también desde los gobier-
nos regionales. Les pedi-
mos mayor confianza,
competencias y recursos,
porque sabemos que son
precisamente las compe-
tencias que se transfieren
a los municipios las que
inciden mis directamen-
te sobre la calidad de
vida de las personas. Si
antes las ciudades eran
consideradas nicamente como el lugar
de los problemas —en desocupacion,
polucion, servicios— hoy son claramen-
te una solucién a muchas de las ten-
siones que genera la globalizacién. Los
poderes locales adquieren mayor rele-
vancia porque son actores imprescindi-
bles.

Asi las cosas, no es extrafio que todas
las ciudades, a través de sus gobiernos
locales, planteen la necesidad de reco-
nocimiento y de recursos para dar res-
puesta a las necesidades de los ciuda-
danos: en transporte, seguridad,
vivienda, o medio ambiente. Todas las
ciudades comparten estos planteamien-
tos. Debemos seguir avanzando cons-
tantemente en un ejercicio de descen-
tralizacién, y al mismo tiempo,
promover unos gobiernos locales demo-
craticos que tengan la capacidad de
actuaciOn necesaria, y que promuevan
la participacion ciudadana.

Sede de la futura Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, en la calle Avirio
de Barcelona,

El mismo Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan, afirma
que el futuro de la humanidad se
encuentra en las ciudades. Y en este
futuro, que creemos nuestro, las ciuda-
des reclamamos que nuestra voz se
oiga. Las ciudades planteamos a las
Naciones Unidas que las reconozca
politicamente, que las considere inter-
locutores validos y les conceda un esta-
tus especifico en la Organizacion, y que
se impulse y apruebe la Carta Mundial
de la Autonomia Local.

La iniciativa de Barcelona

El apoyo de Naciones Unidas y el
papel que desarrolla el Alcalde Joan
Clos, junto con los representantes de las
dos principales asociaciones de ciuda-
des, han hecho posible que en estos Glti-
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mos afios las ciudades hayan
conseguido parte de las rei-
vindicaciones descritas: sobre
todo, un mayor protagonismo
y participacidn mas activa en
los foros internacionales. En
2001, Joan Clos intervino ante
la Asamblea General de
Naciones Unidas en nombre
de todos los Alcaldes del mun-
do, para exponer la demanda
de un mayor reconocimiento
politico de los gobiernos loca-
les, para subrayar que estamos
dispuestos a asumir el papel
que nos corresponde, y que
para hacer frente a los proble-
mas de las ciudades y las
grandes metrépolis es necesa-
rio articular gobiernos locales
con una gran capacidad de
accion. El trabajo realizado
por Barcelona y por su Alcal-
de, con el apoyo de la Fede-
racion Espaiiola de Municipios
y Provincias, permitié a la ciu-
dad hacerse con la nomina-
cién para albergar la sede de
la nueva asociaciéon de ciuda-
des.

El reconocimiento politico y
financiero de las ciudades es
esencial para hacer frente a las
nuevas realidades sociales. Sin embargo,
no podemos caer en una trampa perver-
sa: aceptar que los estados transfieran
competencias a las ciudades, porque
saben que éstas encontraran soluciones,
y no recibir los recursos necesarios.
Frente a este riesgo, las ciudades euro-
peas contamos con la Carta Europea de
Autonomia Local, elaborada por el Con-
sejo de Europa, que recoge los princi-
pios fundamentales para que los gobier-
nos locales estén en condiciones de
hacer frente a los inmensos retos que la
sociedad nos plantea: autonomia, capa-
cidad politica y financiera. Con esta
experiencia, defendemos ante las Nacio-
nes Unidas una Carta de 4mbito mun-
dial: un instrumento juridico de primer
orden, que constituye un elemento cen-
tral en una agenda politica del munici-
palismo internacional que Barcelona,
junto al resto de ciudades espafiolas,
quiere seguir liderando. ll

i Carla Local | Febroro 04
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Montserrat Comas,

Presidenta del Observatorio
contra la Violencia Domeéstica
y de Género

“La violencia domeéstica
es una lacra social, la peor
despueés del terrorismo”

ocal del Consejo General del ] | &
V Poder Judicial, la Magistrada [ ] | 3
Monsterrat Comas (Barcelona, ' JE
1953) preside desde septiembre de

2002 el Observatorio contra la Violen-

cia Domeéstica y de Género, y desde |

julio del pasado afio, la Comision de

Seguimiento para la Implantacion de = .

la Orden de Proteccion, y asegura en ~N
esta entrevista que la violencia domés-
tica es uno de los problemas mas gra-
ves y antiguos que han de resolver las
sociedades occidentales; un problema,
explica, que nace de patrones cultura-
les sustentados sobre la desigualdad
entre hombres y mujeres.

@ Los datos sobre violencia domés-
tica tanto en Espafia como en otros
paises son escalofriantes ;qué esta
pasando?

E Creo que estamos ante uno de los
problemas de mayor envergadura que
han de resolver todas las sociedades
democraticas del mundo occidental, y
que no afecta s6lo a la sociedad espano-
la. Un reciente estudio realizado por el
Centro Reina Sofia sobre mortalidad de
mujeres en el Ambito de la pareja en
setenta paises revela que, en nuestro
entorno europeo, hay siete Estados con
cifras de mortalidad superiores a la espa-
fola, entre ellos los paises nérdicos,
Inglaterra o Alemania, por ejemplo; la
magnitud del problema es tal que no
cabe duda de que nos encontramos ante
una lacra social. Creo que, después del

B Carta Local | Fobraro 04



terrorismo, éste es el principal problema
con que se enfrenta la sociedad espano-
la, y lo peor es que viene de muy lejos,
llevamos milenios con él v deriva de las
relaciones de dominio de los hombres
hacia las mujeres, de patrones culturales
de un sector de la poblacién masculina
en virtud de los cuales se establece una
relacion de desigualdad, de sumision y
de violencia. Los que desde hace afios
trabajamos tanto desde los poderes
publicos como desde la sociedad civil
para la erradicacion de la violencia
doméstica sabemos que la clave de la
solucion estd en cambiar esa cultura, en
la educacion. Por eso, todo lo que sea
invertir en politicas educacionales y de
igualdad es una apuesta decidida para la
resolucién del problema, aunque no
reporte frutos medibles a corto plazo.

@ En septiembre de 2002 se firmo
el Convenio para la constitucion del
Observatorio ;En qué consiste?

@ La idea del Observatorio fue impul-
sada por el Consejo General del Poder
Judicial (CGP]) como instrumento para
poder, junto a otras instituciones publi-
cas que ya venian actuando por separa-
do para contribuir a la erradicacion de la
violencia doméstica, coordinar nuestras
actuaciones y hacerlas mis eficaces, Para
ello firmamos un Convenio con los
Ministerios de Justicia y de Trabajo y
Asuntos Sociales; en marzo de 2003 soli-
citaron su integracion en el Observatorio
los Gobiernos de las ocho Comunidades
Auténomas con competencias en mate-
ria de Justicia, y se acordd que estuvie-
ran representados por uno de esos
Gobiernos; esa representacion cambia
cada medio afio, de forma rotativa, Ese
mes se incorporé también la Fiscalia
General del Estado.

El Observatorio es un instrumento de
anlisis y actuacion del tratamiento de la
violencia doméstica en la administracion
de justicia. Sabemos que la erradicacion
de la violencia doméstica ha de venir de
la mano de todas las Administraciones
Pablicas, desde muchas instituciones y
desde muchos ambitos; el nuestro estd
situado en la administracion de Justicia, y
nuestro trabajo se dirige primordialmen-
te a Jueces y Magistrados.

|£| ¢Qué actuaciones se han desa-
rrollado?

@ Fundamentalmente cuatro; en pri-
mer lugar un estudio, que en estos
momentos se estd ultimando, que con-
siste en el seguimiento de sentencias y
resoluciones judiciales en materia de
medidas cautelares y de la Orden de Pro-
teccion que se dictan en delitos y faltas
de violencia doméstica, porque quere-
mos saber de qué forma aplican los jue-
ces las leyes que se estin cambiando en
el Parlamento, conocer el impacto de las
Gltimas reformas legislativas y, con las
conclusiones finales, adoptar pautas de
actuacion hacia el Poder Judicial y suge-
rir al Poder Legislativo los cambios nor-
mativos que sean necesarios para per-
feccionar las leyes.

La segunda actuacion ha sido el Registro
Nacional de Medidas contra la Violencia
Doméstica. Fra una vieja aspiracion de
todos los que trabajamos en este tema
(jueces, abogados, fiscales) porque cree-
mos que la falta de este Registro ha impe-
dido aplicar, investigar y juzgar a las per-
sonas por maltrato fisico y psiquico
habitual, uno de los delitos mas frecuen-
tes en el ambito de violencia doméstica;
para un juez de Barcelona, por ejemplo,
resulta imposible conocer si sobre un dete-
nido puesto a disposicién de su Sala exis-
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ten medidas cautelares acordadas por otro
juez de Salamanca, o de Madrid, si hay
procedimientos penales abiertos contra
ese agresor en otros lugares. El Registro
esta a punto de ver la luz porque la Ley
Reguladora de la Orden de Proteccion ya
contiene el mandato al Ministerio de Justi-
cia para la creacion de este Registro y el
proceso estd muy avanzado. Este Registro
estd pensado para que se inscriban en €l
todas las ordenes de proteccion que los
jueces dicten en Espafia y todos los pro-
cedimientos penales que se vayan incoan-
do contra el mismo denunciado, imputa-
do o el mismo agresor.

Ademas, el texto del Convenio por el
que se cred el Observatorio, preveia que,
para tener en cuenta las sugerencias de
otras personas e instituciones que vienen
actuando desde hace tiempo en el Ambi-

~ 7

to de la violencia doméstica, se iban a
realizar reuniones del denominado
“Observatorio Abierto”. La ltima se cele-
br6 el pasado 10 de diciembre, y partici-
paron varias asociaciones de mujeres
dedicadas en especial a la proteccién de
las victimas de malos tratos, también la
Federacion Espaiola de Municipios y
Provincias, representantes de abogados y
procuradores, y ademds una representa-
ci6on de Directoras de Institutos y Direc-
ciones Generales de la Mujer de diferen-
tes Comunidades Auténomas; alli dimos

Carta Local | Febirero 04 3
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a conocer las Gltimas actuaciones y escu-
chamos sus opiniones y sugerencias para
incorporarlas a nuestro trabajo.

La cuarta linea de trabajo fue la Comision
para la Implantacién de la Orden de Pro-
teccin, prevista en la Ley Reguladora de
la Orden de Proteccion, del pasado 31 de
julio (adoptada por unanimidad por todos
los Grupos Parlamentarios). La Ley prevé
que la Comision esté formada por una
representacion del CGPJ; de los Ministerios
de Justicia, de Trabajo y Asuntos Sociales y
de Interior; de los Ayuntamientos; de las
profesiones juridicas; y de la Fiscalia Gene-
ral del Estado. El consenso existente entre
todos los Grupos Parlamentarios, tanto
para la tramitacién de la Ley como para la
creacién de la Comision, encargada al
Observatorio, hizo que, el mismo 31 de
julio, cuando se aprobaba la Ley, nosotros
ya aprobabamos los documentos que per-
mitian su puesta en marcha; el primero fue
el modelo de solicitud de Orden de Pro-
teccién a disposicién de las victimas de
violencia doméstica (acompafiado de la
formalizacion de la denuncia), idéntico
para toda Espaia. Todas las instituciones
de la Comision la difundimos a través de
nuestras webs v la facilitamos fisicamente a
todas las entidades que la Ley requeria
(areas municipales de Servicios Sociales,
centros de atencion a la victima, comisardas,
Juzgados, etc). Otro documento aprobado
fue el Protocolo de Coordinacién de todas
las instituciones que formamos parte de la
Comision.
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Pl Los jueces y magistrados ;Son
receptivos a estas nuevas medidas?

E La sociedad ha tomado conciencia
de que la violencia doméstica no es una
cuestion restringida al ambito privado; la
concienciacion de los jueces, que somos
hombres y mujeres procedentes de esa
sociedad y a ella servimos, porque la jus-
ticia es un servicio pablico, también ha
crecido sobre este problema; el Poder
Judicial estd enormemente sensibilizado
y los jueces son conscientes de que la
efectividad de sus Resoluciones depende
de la coordinacién del Poder Judicial con
unas instituciones que garanticen su
cumplimiento y con otras que ayuden a
la victima que precisa asistencia juridica,
piscolégica, sanitaria 0 econémica. En
este sentido son muchos los Jueces que
han manifestado su disposicion a la fir-
ma de Protocolos de Colaboracion en sus
dmbitos (Partidos Judiciales, dmbito pro-
vincial o autonémico) con el fin de que
sus actuaciones se coordinen, por ejem-
plo, con las de Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado y Policias Autoné-
micas, con el apoyo de las Policias Loca-
les, especialmente en el seguimiento de
las Ordenes de Proteccion. Ya hay expe-
riencias muy interesantes.

\L En violencia doméstica, a veces,
parece que la realidad social va muy
por delante del marco legislativo.

E‘ El estudio que estd haciendo el
Observatorio se realiza sobre una mues-
tra muy representativa del Estado espa-
fiol, seleccionando Juzgados de Instruc-
cibn, Juzgados de lo Penal, Audiencias
Provinciales,.. en total serin unas 12.000
entre sentencias y resoluciones judiciales
en las que se adoptan medidas cautela-
res, u 6rdenes de proteccion o sobresei-
mientos provisionales —también los
vamos a estudiar-, precisamente porque
es esto lo que nos puede permitir saber
si nuestra legislacion precisa mas cam-
bios; siempre se ha dicho, y es asi, que la
realidad social va por delante del legisla-
dor; pero, en este caso, los Poderes
Pablicos, con modificaciones legales y
planes de actuacién, estin haciendo un
esfuerzo muy importante tanto en pro-
teccion de las victimas que, venciendo
todos los obsticulos, denuncian su situa-
cién (que no son todas las victimas, por-
que muchas agresiones no se denun-
cian), como en la prevencién de los
delitos. Ademis de la Ley Reguladora de
la Orden de Proteccién, se han introdu-
cido modificaciones en el Codigo Penal,
de manera que, desde el pasado uno de
octubre, la amenaza de muerte, cuando
hay exhibicién de arma o instrumento
peligroso, sélo puede ser considerada
como conducta grave y enjuiciada como
delito, con una pena mds proporcional a
la gravedad de los hechos (antes podia
considerarse como conducta leve, enjui-
ciarse como falta y sancionarse con mul-
tas, con lo que los efectos disuasorios a
los agresores eran practicamente nulos).
Ahora, la primera agresion cometida en
el ambito familiar se considerard como
delito; y el incumplimiento por parte del
agresor de una medida de alejamiento
podri acarrearle prisién provisional. Nos
queda un largo camino por recorrer, por-
que mientras una mujer muera en este
pais por violencia doméstica tendremos
que seguir interrogdndonos sobre qué
hacer para acabar con ello, pero si creo
que se han dado pasos decisivos para
proteger a las victimas, prevenir los deli-
tos y castigarlos de manera mas acorde a
la gravedad de los hechos.

P s
= | ¢Existen medios suficientes para
garantizar el cumplimiento de las
sentencias?



@ En Espafia existe un problema, que
yo he criticado en ocasiones, en cuanto a
la forma de legislar, y que ha ocurrido con
la Ley Reguladora de la Orden de Protec-
¢idn; es una Ley buena, tanto en conteni-
dos como en objetivos, pero tiene el
defecto de que fue aprobada, al igual que
otras leyes anteriores, sin una memoria
econ6mica y presupuestaria con la que
poder garantizar su aplicacion, y mas si se
tiene en cuenta que es una Ley que, por
primera vez, habla de Estatuto Integral de
Proteccién para la victimas del maltrato,
que contempla medidas como asistencia
juridica gratuita, asistencia psicologica,
social o prestacién econdmica, que impli-
can que las Administraciones Publicas han
de destinar recursos (antes de la Ley,
muchos Ayuntamientos y Comunidades
Autdénomas ya lo hacian). Estamos traba-
jando para que, este afio, cada Adminis-
tracion Publica y el Gobierno Central
publicite qué recursos destinard a la cober-
tura de este tipo de necesidades.

Otra “pata” importante de esta Ley, que
preocupa a las victimas y a los propios jue-
ces, es el seguimiento, el cumplimiento y el
control de las resoluciones, porque en el
terreno de la seguridad la competencia es
del Ministerio del Interior a través de Poli-
cia, Guardia Civil y Policias Autonémicas.
Por eso hemos aprobado un Protocolo que
mejore la comunicacion entre los Jueces de
Instruccion v las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, de forma que el seguimiento se
haga desde el primer dia, en coordinacion
con las Policias Locales y Autondmicas.
Desde el Ministerio del Interior también se
ultiman la planificacion de efectivos perso-
nales necesarios para atender el segui-
miento de las resoluciones, y la de los
recursos materiales (en algunos territorios,
la victimas protegidas ya disponen de un
teléfono movil que les conecta con la
comisaria en caso de que se acerque el
agresor). En cualquier caso se precisan mas
policias destinados a estas tareas,

o

LP] ¢Existen, en algan otro pais
europeo, antecedentes similares al
Observatorio?

@ En la medida que es un problema de
ambito internacional, organismos como la
ONU, el Consejo de Europa o el Parlamen-
to Furopeo, vienen acordando desde hace

afios directrices, resoluciones y protocolos
para poder recomendar a los Gobiernos
Nacionales la priorizacion de las activida-
des para la erradicacion de la violencia de
género. En la T Conferencia Mundial, cele-
brada en Pekin se defini6 por primera vez
la violencia de género como un delito que
afecta a los Derechos Humanos. Tanto la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que cumpli6 el aflo pasado 55
afios, como la Constitucion Espafiola, que
cumpli6 25, reconocen como principio
basico la no discriminacién por razén de
sexo; y sin embargo sabemos que en el dia
a dia, en el terreno de la igualdad entre
hombres y mujeres, todavia hay un largo
camino por recorrer. Al igual que ahora ha
hecho Espafia con el Observatorio, son ya
varios los paises tanto de Europa como de
Ameérica que han ido perfeccionando sus
legislaciones internas para combatir mejor
la violencia doméstica; la proteccion que
precisan las victimas desde el momento
mismo en el que denuncian, que en Espa-
fia ha tomado forma con la Orden de Pro-
teccion, era algo ya vigente en otros paises
de nuestro entorno y en Estados Unidos.

@ En la aplicacion de la nueva nor-
mativa ;qué es lo que le ha resultado
mais sorprendente?

'R 16 mis llamativo, con gran satisfac-
cién, ha sido comprobar que los jueces
estan cumpliendo el plazo de 72 horas en
la aplicacién de Ley Reguladora de la
Orden de Proteccion, los hibitos del Poder
Judicial, en este terreno estdn cambiando

ENTREVISTA

y los datos que tenemos en el CGP]
demuestran que se ha acordado una ele-
vada proporcion de 6rdenes de proteccion
(un 76 por ciento de las 4.234 solicitadas
entre agosto y octubre); las comparecen-
cias previas a la Orden de Proteccion se
estan celebrando con celeridad, hasta el
punto de que en los Juzgados con guar-
dias de 24 horas, dicha comparecencia y
la resolucion correspondiente se producen
el mismo dia; en los Partidos Judiciales
con guardias semanales, se resuelve en el
plazo maximo de 72 horas. Hemos mejo-
rado en eficacia y en proteccién de la vic-
tima, y esto le da credibilidad al sistema.

Pero no hay que olvidar que muchas
de las victimas han sido asesinadas cuan-
do pretendian separarse judicialmente de
su maltratador; por eso desde el Obser-
vatorio vamos a estudiar la forma de
reducir los plazos de resolucion de estos
procesos civiles de separacion, de forma
que se puedan establecer medidas pro-
visionalisimas o la implantacion de jui-
cios rapidos en el dmbito civil.

El problema del maltrato doméstico es
mucho mas grave de lo que podria pare-
cer; de hecho, un estudio de nuestro ser-
vicio de inspeccion sobre las muertes vio-
lentas de 2001, 2002 y 2003, indica que, en
el promedio de los tres afios, un 75 por
ciento de las fallecidas nunca habia
denunciado el maltrato. Esto da idea de la
envergadura del problema y, sobre todo,
de la gran cantidad de casos que existen'y
que no llegan a emerger. Por eso, desde
los Poderes Publicos, hemos de seguir
extremando nuestro trabajo y recursos. B
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Munideporte.com
cursos y jornadas en el
“Club de los Tecnicos”

Al tercer trimestre de 2003,
la deuda de las Administra-
ciones Locales ascendia a
22.680 millones de euros,
segun el dltimo “Boletin
Estadistico” del Banco de
Espania. Esta cifra represen-
taba el 3,1 por ciento del Producto Interior Bruto,
un porcentaje igual al del tercer trimestre del afio
anterior.

Tal como puede apreciarse en el cuadro adjunto, la
deuda de las Corporaciones Locales espafiolas se
mantiene practicamente estable desde 2000, con
unos porcentajes similares en relacién con el PIB.

La seccién “Club de los Técnicos
Deportivos” del portal , fruto del
convenio de colaboracion de la
FEMP y Equipo de Gestidn Cultural,
pone a disposicion de sus usuarios
registrados, la posibilidad de encon-
trar informacion acerca de los dife-
rentes cursos y jornadas deportivas
que los Ayuntamientos celebran tanto a nivel nacional como
internacional.

Siguiendo el compromiso de interactividad adquirido, el por-
tal dispone de un servicio de alerta, mediante el cual, se reali-
za un envio por correo electrénico, de los cursos y jornadas
convocados. Durante los meses de febrero y marzo, tendran
lugar importantes eventos como SID Tecnodeporte 2004, la
Feria de Zaragoza del Deporte (18 al 20 de febrero), que sera
un perfecto escaparate del proceso de cambio que estan expe-
rimentando las instalaciones deportivas y recreativas, tanto en

DEUDA DE LAS CORPORACIONES LOCALES
(En millones de euros)

su concepcion COMO en su uso, acprde con la importancia que Afio Total %  Ayunta-  Dipu-
todo el sector tiene en nuestra sociedad actual. Destacan tam- PIB  mientos taciones
bién el Curso Internacional de Esqui de Montaria de Compe-

ticion, y el lll Congreso de Ciencias del Deporte que tendra 1998 19.262 3,6 14.610 4.652
lugar en la Facultad de Ciencias de la Actividad Fisica y del 1999 19718 3,5 14.894  4.824
Deporte de la Universidad de Valencia cuyo plazo de inscrip- 2000 20172 33 15193 4.979
cién se encuentra abierto. 2001 20.740 3,2 15.799 4.940
Por ultimo, recordar que desde munideporte.com se invita a 2002 22075 3,2 16864 5.210
todos aquéllos que lo deseen, a enviar cualquier noticia de 2003 (*) 22680 3,1 17.548 5.132

interés, agenda de cursos y jornadas, o actividades relaciona-
das con el deporte que se organicen desde su municipio.

(*) Datos correspondientes al tercer trimestre.

42.717.064 habitantes, Padron de 2003

El Gobierno ha declarado como oficiales las

- T S Poblacion nacional a 1 de enero de 2003
cifras de poblacién de los municipios espa-

foles resultantes de la revision del Padrén Comunidad Auténoma Poblacién
municipal a 1 de enero de 2003. Dichas ﬁndaguc"a 17'3(3)(6)'3‘9‘3
: ragén £ g
c1'fr'as, que causan efectg desde el 31 de Astlfias (ARG PAUSTIS) 1.075.381
d|C|e‘mbre de 2003, han sido propuestas al Balears (llles) 947.361
Gobierno por la Presidencia del Instituto Canarias 1.894.868
Nacional de Estadistica, con el informe favo- gant'ﬁbfli_a S En ' g?g-‘;g?
° . astilla-La ancna - .
r/able del Co‘nsejo de Empad_rf)namlento, Castilla y Ledn 2 487 646
organo colegiado de colaboracién, en mate- Catalufia 6.704.146
ria padronal, entre la Administracién General Comunidad Valenciana 4.470.885
del Estado y las Entidades Locales. Segln é"tlr_e_madura ;-3;?-382
= E alicla o E
gsto, tal como sefala el cuadro adjunFo, Espa- Madrid (Comunidad de)  5.718.942
fa contaba con 4%.71 7.064 habitantes, Murcia (Regién de) 1.269.230
779.171 personas mas que en la misma fecha Navarra 578.210
de 2002. Pais Vasco 2.112.204
Rioja (La) 287.390
Ceuta 74.931
2 hclilla g Lo
TOTAL 42.717.064
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Curso para la formacion empresarial de mujeres
en la gestion cultural

Los cursos destinados a la formacién de mujeres como futu-
ras empresarias en el campo de la gestién cultural previstos
en la agrupacién de desarrollo Cultur@civitas, de la Iniciativa
Comunitaria Equal, promovida por la FEMP, contindan cele-
bréndose en las diversas ciudades espanolas acogidas al pro-
yecto. Tras el curso piloto, celebrado en Gijon entre los meses
de noviembre y diciembre, se han celebrado los de Caceres
y La Laguna y, durante los meses de febrero marzo y abril, se
celebraran en las restantes ciudades cuyos Ayuntamientos
participan en la iniciativa.

En los cursos, que constan de cinco médulos repartidos en
122 horas, se imparten materias relacionadas con el patri-
monio cultural local, la gestidn cultural, nuevas tecnologias y
creacién de empresas e igualdad de oportunidades; estan diri-
gidos a mujeres con titulacién universitaria, titulo de grado
superior o equivalente en disciplinas humanisticas, asi como
para aquéllas que estan en los Ultimos afios de carrera.

La agrupacién de desarrollo Cultur@civitas tiene como objetivo principal el de combatir las barreras que estas perso-
nas encuentran para acceder al mercado del trabajo en puestos adecuados a su cualificacion.

El primer médulo del curso lo imparte la Asociacion Documenta; el segundo y el cuarto, cada uno de los Ayunta-
mientos; el tercero, la FEMP; y el quintof, el Instituto Catalan de tecnologia, instituciones que, junto con las Univer-
sidades de Valladolid (Campus de Palencia) y Politécnica de Cartagena, participan en la agrupacion.

Cultur@civitas esta asociada con otras agrupaciones de desarrollo europeas para la ejecucién del proyecto NOA (New
Opportunities for Equality Through Culture, Arts &Third Sector).

Accesibilidad integral y diseno “para todos”

La creacién de herramientas tecnoldgicas que colaboren con la acce-
sibilidad integral de las personas con minusvalias y el disefio “'para
todos” de los dispositivos e interfaces deberian convertirse en los nue-
vos estandares en materia de nuevas tecnologias, segin el informe
“Tecnologias de la Informacién y Comunicacién y Discapacidad”,
coordinado por la Fundacién Vodafone. El documento, que realiza
un andlisis de la situacién actual de la tecnologia desde la perspecti-
va de los discapacitados, recoge diez lineas de actuacién especifica
y otras tres con objetivos generales, entre las que pueden destacarse
la creacién de un interfaz Gnico de comunicacion hombre-ordena-
dor, controlando con este dltimo el resto de dispositivos; incremen-
to del esfuerzo investigador; el desarrollo de dispositivos "llevables” y
de redes de area personal, interconectables entre si y con las redes
publicas; asi como de redes sociales basadas en los encuentros per-
sonales. Por Gitimo, entre los nuevos servicios, el informe reclama
nuevas tecnologias que permitan "la mayor autonomia posible" y la
educacién a distancia.

Todo ello servira para fomentar la integracién social de los discapaci-
tados, en especial mujeres y los que residen en el medio rural, que
puedan acceder a servicios personales y publicos.

El informe ha contado con las aportaciones de asociaciones de discapacitados, tecnélogos e instituciones pdblicas y
privadas, la mayoria de ellas encaminadas a completar la integracion social y laboral de este colectivo.
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Los Ayuntamientos comienzan
su adaptacion a la Ley de
Modernizacion

asta junio tienen de plazo los
Ayuntamientos espafoles para
adaptar sus estructuras a los conte-
nidos de la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de Medidas para la Moderni-
zacion del Gobierno Local. Muchos de

ellos ya han iniciado los trimites para esa
adaptacion, de acuerdo con los términos
previstos en la Ley de Régimen Local.

Los cambios (Ver Carta Local nim. 155)
se refieren a aspectos de organizacién
interna de las Corporaciones y a la parti-
cipacién de los ciudadanos en la vida
municipal.

Como aspectos mas significativos, se
rompe el uniformismo municipal en
Espafia al establecerse un régimen orga-
nico especifico para los municipios con
poblacién superior a los 250,000 habi-
tantes, las capitales de provincia de
poblacién superior a 175.000 habitantes,
los municipios capitales de provincia,
capitales autonémicas o sede de institu-
ciones autonémicas y los municipios
cuya poblacién supere los 75.000 habi-
tantes, que presenten circunstancias eco-
némicas, sociales, historicas o culturales
especiales, si bien en los dos tltimos
casos se exige que asi lo decidan las
Asambleas Legislativas correspondientes.
En estos municipios, el Pleno se con-
vierte en un verdadero 6rgano de deba-
te de las grandes politicas locales, cuya
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presidencia puede ser
delegada por el Alcalde en
cualquier Concejal. Las
tareas ejecutivas pasan a la
Junta de Gobierno Local,
cuyos miembros son
designados y cesados
libremente por el Alcalde,
pueden ser personas que
no ostenten la condicién
de Concejales, hasta un
tercio como maximo. Asi-
mismo, se potencian los
Distritos para el desarrollo de politicas de
proximidad y participacién. Otros 6rga-
nos que tienen que constituirse son el
Consejo Social de la ciudad, como meca-
nismo consultivo de econémicas y socia-
les del municipio; la Comisién de Suge-
rencias y Reclamaciones, nuevo 6rgano
para la participacion de los vecinos v la
defensa de sus derechos, que estari inte-
grado por miembros del Pleno, con par-
ticipacién de todos los grupos politicos.
Respecto a la organizacién de la ges-
tién econémico-financiera, los Ayunta-
mientos han de constituir uno o varios
Organos para el ejercicio de las funciones
de presupuestacion, contabilidad, tesore-
ria y recaudacién, ademas de
un organo especializado para
el conocimiento y resolucién
de las reclamaciones sobre
actos tributarios de competen-
cia local, que pretende abara-
tar y agilizar la defensa de los
derechos de los ciudadanos
en el ambito tributario y para
reducir la conflictividad en via
contencioso-administrativa.
También tienen que poner-
se en marcha las reformas
incluidas en la Ley en relacién con el
reforzamiento del papel de las Manco-
munidades de Municipios, la atribucién
a las provincias de funciones en materia

de cooperacion en el fomento del desa-
rrollo econdmico y social y de planifica-
cion estratégica en el territorio provincial,
especialmente en las zonas rurales, asi
como la adaptacién, a través de las
correspondientes normas reglamentarias,
a otras modificaciones como la que
suprime el quorum del voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros que
legalmente compongan el Pleno para la
aprobacion de las ordenanzas fiscales y
se exige el mismo que el requerido para
la aprobacién de los presupuestos.

Por lo que se refiere a la participacion
ciudadana, las adaptaciones deben enca-
minarse a la aplicacion de los estindares
minimos, previstos en la Ley, como la
necesidad de reglamentos organicos en
todos los municipios, la aplicacion de las
nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacién de forma interactiva,
para facilitar la participacion y la comu-
nicacién con los vecinos y facilitar la rea-
lizacion de tramites administrativos, y la
introduccién en la legislacién basica
sobre régimen local de las iniciativas ciu-
dadanas, como instrumento participativo,
que puede dar lugar, incluso, a consultas
populares. B

www.femp.es
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el plazo para solicitar la
compensacion por el IAE

finales de este mes termina el pla-
A z0 para que las Entidades Locales

remitan al Ministerio de Hacienda
la informacién necesaria para el calcu-
lo de la liquidacion definitiva de la
compensacion por la pérdida de ingre-
sos derivada de la reforma del Impues-
to de Actividades Econémicas (IAE)
Este plazo se establecié por una Orden
del Ministerio de Hacienda publicada
en el Boletin Oficial del Estado de 14 de
noviembre de 2003, que establece tam-
bién que los Ayuntamientos que tengan
encomendada la gestion recaudatoria
del TAE a otra Entidad Local supramu-
nicipal podrin, mediante acuerdo ple-

nario, delegar en esta Gltima la solicitud
de la compensacion.

Como se recordard, el Gobierno dis-
tribuy® a finales de 2003 una cantidad
por un importe de 435 millones de
euros a cuenta de la compensacion por

el IAE. Sin embargo, el importe total
de las compensaciones no se concre-
tara hasta que no se conozcan los
datos de recaudacion de 2003. De la
comparacion de las recaudaciones
liquidas de este ano con las de 2000
saldra el resultado definitivo de la
compensacion. A partir del presente
anio, tal como recoge el acuerdo de
financiacion firmado entre la FEMP y
el Gobierno en noviembre de 2002, la
compensacion se consolida en las
transferencias que reciben las Entida-
des Locales por parte del Estado y evo-
lucionard en funcion de los Ingresos
Tributarios del Estado (ITE). B

71 Ayuntamientos se adhieren al convenio
sobre Gestion Recaudatoria

n total de 71 Ayuntamientos de once
" Comunidades Auténomas se han

adherido al convenio sobre Inter-
cambio de Informacion Tributaria y Ges-
tién Recaudatoria incluido en el Protocolo
de Colaboracion entre la FEMP y la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria, fir-
mado el pasado mes de abril. Seglin datos
de la Agencia Tributaria, el pasado mes de
enero once Corporaciones Locales habian
solicitado la adhesion al convenio sobre
Recaudacion en Via Ejecutiva, mientras
que 42 Entidades Locales se habian adhe-
rido al convenio sobre Presentacion Tele-
mitica de Declaraciones y Comunicaciones
del TRPF en representacion de terceros.
Finalmente, 152 Corporaciones Locales
habian solicitado la adhesion al convenio
de Suministro de Informacién de Cardcter
Tributario. Todos estos convenios estaban
incluidos en el Protocolo de Colaboracion
entre la FEMP y la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. W

Comunidad Auténoma

Andalucia

Aragén

Asturias (Principado de)
Cantabria

Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn

Catalufia

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid (Comunidad de)
Melilla

TOTAL

Informacion Tributaria
y Recaudacion Tributaria

71

Municipios adheridos
Presentacion Telemdtica
de Declaraciones IRPF
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i
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Monserrat Doménech,

reelegida Presidenta de la
Seccion de Municipios con
Aguas Minerales y Termales

a Alcaldesa de Caldes
L de Montbui, Monse-

rrat Doménech, fue
reelegida Presidenta de la
Seccion de Municipios con
Aguas Minerales y Terma-
les de la FEMP, en la
Asamblea General de
dicha Seccién, celebrada
el 13 de enero en la loca-
lidad murciana de Arche-
na, coincidiendo con el 111
Encuentro Nacional de
Municipios Termales de
Espana, en el que partici-
paron representantes de
municipios con instalacio-
nes termales. A la Seccién se incorpora-
ron 26 nuevos municipios, por lo que ya
son 72 los municipios adheridos.

Durante la Asamblea se analizaron los
planes integrales de calidad en destinos
aplicado a las villas termales y se acordd
crear un “Club de Producto Villas Ter-
males” y una intranet especifica para las
mismas. En este sentido, la Subdirectora
General de Calidad e Innovacion Turisti-
ca de la Secretaria General de Turismo,
Rosario Lucas, se comprometid a apoyar
la creacion de webs especificas en los 72
municipios termales, a través de la SEGI-
TUR, la Sociedad Espafiola de Gestion de
la Informacioén Turistica.

Por su parte, el Secretario General de
la FEMP, Alberto Torres, que intervino
en el acto de clausura, junto con el Con-
sejero de Turismo y Ordenacién del
Territorio de la Region de Murcia, José
Pablo Ruiz Abellan, manifestd el com-
promiso de la FEMP de apoyar las acti-
vidades de la Seccion, v de aplicar las
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de la FEMP

Resoluciones adoptadas en la VIII
Asamblea General en relacion con el
incremento de la calidad y la sostenibi-
lidad en este tipo de municipios, que
contribuyen a la desestacionalizacién de
la demanda turistica y al mantenimiento
del empleo. Por ello, destact la necesi-
dad de incrementar la colaboracion inte-
radministrativa y de las Administracio-
nes Publicas con las empresas privadas.
Afirmé que en la FEMP, tanto la Secre-
taria Técnica de la Seccién como la
Comisjon de Turismo trabajan también
conjuntamente con otras dreas como las
de Municipios Rurales, Empleo y con la
Comision de Diputaciones.

La Asamblea aprobd un Plan de Actua-
ciones para 2004 en el que destacan,
entre otras la implantacion del Sistema
Integral de Calidad Turistica en Destinos,
la Gerencia del Club de Producto e Intra-
net “Villas Termales”; promover un con-
venio con la Direccion General de Desa-
rrollo del Ministerio de Agricultura,

continuar con el proyecto
“Municipios Turistico Sos-
tenible”, facilitar la asis-
tencia técnica a los muni-
cipios para el desarrollo
de nuevas infraestructuras
termales y promover pro-
gramas especificos de
apoyo a los municipios
termales ante las Comuni-
dades Autonomas.
Durante el Encuentro
Nacional de Municipios
Termales, los participantes
debatieron en torno al Plan
de Desarrollo de Villas Ter-
males, impulsado por la
FEMP y elaborado por la Secretarfa Técni-
ca de la Seccion, que se estd aplicando de
forma experimental en la localidad de
Montanejos (Castellén), el Sistema de Cali-
dad en Destino “Villas Termales” y el pro-
yecto “Municipio Turistico Sostenible”.
Acompafian a la Alcaldesa de Caldes
de Montbui en la Comisién Ejecutiva los
Alcaldes de Archena (Murcia), Manuel
Marcos Sinchez como Vicepresidente vy,
como Vocales, los de Alhama de Grana-
da, Francisco Escobedo; Jaraba (Zarago-
za), Julidn Adradas; Puente Viesgo (Can-
tabria), Rafael Lombilla; Trillo
(Guadalajara), José Luis Garcia; Vega de
Tirados (Salamanca) Juan Fausto Calvo;
Montanejos (Castell6n), Laureano Sanda-
linas; Bafos de Montemayor (Caceres),
Jorge Gonzilez; Arnoia (Orense), Rogelio
Martinez; Caldas del Reis (Pontevedra),
José Maria Tobio; O Carballifio (Orense),
Manue] Vazquez; Cervera del Rio Alha-
ma (Rioja), José Luis Sanz; y Elgorriaga
(Navarra) José Miguel Galaguerri. B
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deja

la Alcaldia de Lleida

FEMP, Antoni Siurana, abandono el
8 de enero la Alcaldia de su ciu-
dad, Lleida, tras ser nombrado Conseller
de Agricultura del nuevo Gobierno de
la Generalitat catalana. Siurana, que
permanecio al frente de La Paeria
durante 22 afos, fue uno de los Alcal-
des fundadores de la FEMP, ya que for-
maba parte del grupo de Alcaldes que
en 1980 cred la comision gestora que
dio origen a la constitucion de la FEMP.
Posteriormente, formo parte de la Comi-
sion Ejecutiva de la Federacion como
Vocal en los mandatos 1981-1983, 1985-
1987, 1995-1999 y como Vicepresidente
Primero en ultimo mandato 1999-2003.
En el primer periodo formé parte de
las primeras delegaciones de electos
locales que asistieron a los 6rganos de
representacion local europeos como la
Conferencia de Poderes Locales y
Regionales del Consejo de Europa (CPL-
RE) y del Consejo de Municipios v
Regiones de Europa (CMRE), En este
ultimo periodo presidié ademds el Con-
sejo Asesor de Nuevas Tecnologias y par-
ticip6 activamente en las negociaciones
con el Gobierno para modificar la Ley de

E 1 ex-Vicepresidente Primero de la

Angel Ros, nuevo Alcalde, junio a Anfoni Siurana

Haciendas Locales que dio origen al
actual sistema de financiacién local.

El nuevo Alcalde de Lleida, Angel Ros,
también es un viejo conocido del muni-

cipalismo espanol, va que, a través de
la Comision de Informatica de la FEMP,
en cuya fundacion participé, fue uno de
los principales impulsores de la intro-
duccion de las nuevas tecnologias en la
Administracion Local espafola, en la
década de los “ochenta”. Como gerente
del Centro Municipal de Informitica del
Ayuntamiento de Madrid, puso en mar-
cha desde la FEMP los primeros planes
de informatizaciéon de los pequenos
municipios y contribuy6 al prestigio de
las Jornadas de Informatica de la Admi-
nistracion Local (JIAL), un evento que
se empez0 a celebrar antes incluso de
la constitucion de la FEMP y que sirvio
para que las Administraciones Locales
tuvieran acceso a los nuevos avances en
las nuevas técnicas de gestion a través
de la informatica, la telematica e Inter-
net. Posteriormente fue coordinador de
los Servicios de Informacion del Ayun-
tamiento de Barcelona
Por otro lado, el historico Alcalde de
Granollers, Josepd Pujadas, también
abandoné la Alcaldia de Granollers, al
ser nombrado Director General de Servi-
cios de la Conselleria de Cultura de la
Generalitat. B

i e

25 nuevos destinos se incorporan al
Sistema de Calidad

epresentantes de un total de 25
R Entidades Locales, recientemen-

te incorporadas al Programa Sis-
tema Integral de Calidad Turistica en
Destinos (SICTD), asistieron en la sede
de la FEMP a una reunion informativa
sobre las particularidades de dicho pro-
yecto. Entre estas 25 nuevas Entidades,
que se sumardn a las 24 que ya partici-
paban, figuran por primera vez dos

Mancomunidades de Municipios,
ambas de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, que permitirdn aportar al
SICTD nuevas perspectivas que ven-
dran a completar las que, hasta ahora
habian ofrecido los municipios.

El Sistema Integral de Calidad Turisti-
ca en Destinos se encuentra, actual-
mente, al inicio de su tercera fase de
ejecucion; en esta etapa, ademds de tra-

bajar con los destinos de acuerdo a su
tipologia (sol y playa, turismo rural,
urbano, etc.), se va a actuar también en
funcién del producto turistico; en esta
linea ya se cuenta con la colaboracion
de ocho Villas Marineras de la Espafia
Verde (al norte de la peninsula) y de
otras seis Villas Termales, que colabo-
raran para perfilar una definicion del
concepto “Villa Termal”. B

Carta Local | Febrero 04



ACTUALIDAD

18

Federaciones Territoriales

Salvador Plana Marsal, nuevo
Presidente de la Federacion
Aragonesa de Municipios y
Provincias

El Alcalde de Altorricon (Huesca),
Salvador Plana Marsal, fue reele-
gido Presidente de la Federacion
Aragonesa de Municipios vy Pro-
vincias (FAMP), por la Asamblea
General, celebrada los dias 20 y
21 de diciembre en el Auditorio
de Zaragoza. Componen la Comi-
sion Ejecutiva los siguientes
miembros:

Presidente:

Salvador Plana Marsal, Alcalde de Altorricon (Huesca) (PSOE)
Vicepresidente 1%

Cecilio Cavero Lucea, Alcalde de Sidaba (Zaragoza) (PP)
Vicepresidente 2°

Manuel Morte Garcia, Alcalde de Moros (Zaragoza) (PSOE)
Vicepresidente 3°:

Luis Maria Garriga Ortiz, Alcalde de Borja (Zaragoza) (PAR)
Vocales:

Maria Pilar Palacin Miguel, Alcaldesa de Fuentes de Ebro (Zara-
goza) (PSOE)

Joaquin Gimeno Saluela, Alcalde de Fuendetodos (Zaragoza)
(PSOE)

Francisco Pérez Martinez, Alcalde de Alfamén (Zaragoza) (PSOE)
Félix Coscolla Benedi, Alcalde de Boquifeni (Zaragoza) (PSOE)
Jests Fernandez Cornago, Alcalde de Novillas (Zaragoza) (PSOE)
Maria Victoria Cabanes Ramirez, Alcaldesa de Lobera de Onsella
(Zaragoza) (PSOE)

Juana Barreras Falo, Alcaldesa de La Puebla de Hijar (Teruel)
(PSOE)

Miguel Angel Soriano Godoy, Alcalde de Cantavieja (Teruel)
(PSOE)

Fernando Heras Laderas, Alcalde de Monzén (Huesca) (PSOE)
Alejandro Bribidn Andrés, Alcalde de Carifiena (Zaragoza) (PP)
Lourdes Nasarre Morlans, Alcaldesa de Agiiero (Huesca) (PP)
Luis Marquesan Forcén, Alcalde de Hijar (Teruel) (PP)

Manuel Saldafia Marquina, Alcalde de Jarque (Zaragoza) (PAR)
Alberto Izquierdo Vicente, Alcalde de Gudar (Teruel) (PAR)
Marfa Pilar Meled Sanvicente, Alcalde de Peralta de Calasanz
(Huesca) (PAR)

Luis Angel Romero Rodriguez, Alcalde de Andorra (Teruel) (IU)
Javier Mur Couto, Alcalde de Santa Liestra (Huesca) (CHA)
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Luis Partida Brunete, Presidente de
la Federacion de Municipios de
Madrid

Luis Partida Brunete, Alcalde de Villanueva de la Cafiada, resultd
elegido Presidente de la Federacion de Municipios de Madrid
(FMM) en el transcurso de la Asamblea General de esta Federacion,
celebrada el 9 de enero en el Palacio Municipal de Congresos del
Campo de las Naciones de Madrid. La Comisién Ejecutiva esta inte-
grada por los siguientes miembros:

Presidente:

Luis Partida Brunete, Alcalde de Villanueva de la Cafiada (PP)
Vicepresidentes:

Manuel Robles Delgado, Alcalde de Fuenlabrada (PSOE)
Montserrat Munoz de Diego, Alcaldesa de San Fernando de Henares (IU)
Pilar Martinez Lopez, Concejala de Madrid (PP)

Bartolomé Gonzilez Jiménez,
Alcalde de Alcald de Henares (PP)
Tomas Gémez Franco, Alcalde de
Parla (PSOE)

Esteban Parro del Prado, Alcalde
de Mostoles (PP)

Vocales:

Dolores Agudo Masa, Alcaldesa de
Velilla de San Antonio (PSOE)
Arturo Gonzilez Panero, Alcalde
de Boadilla del Monte (PP)
Trinidad Rollan Sierra, Alcaldesa de
Torrejon de Ardoz (PSOE)

José Luis Fernandez Quejo, Alcalde de San Lorenzo de El Escorial (PP)
Lucila Toledo Moreno, Alcaldesa de Villar del Olmo (PP)

Carlos Gonzilez Redondo, Alcalde de Villa del Prado (PP)

Pilar Barroso Belvis, Alcaldesa de Sevilla la Nueva (PSOE)

José Luis Sanz Vicente, Alcalde de Soto del Real (PP)

Yolanda Aguirre Gomez, Alcaldesa de Rascafria (PP)

Pablo Gonzilez Duran, Alcalde de Collado Villalba (PSOE)
Ginés Lopez Rodriguez, Alcalde de Arganda del Rey (PP)
Enrique Cascallana Gallastegui, Alcalde de Alcorcon (PSOE)
Maria del Valle de la Poza, Alcaldesa de Tres Cantos (TCU)
Concepcidn Loriente Garcia, Alcaldesa de Morata de Tajufia (PSOE)
Jests Herrera Ferndndez, Alcalde de Algete (PSOE)

José Masa Diaz, Alcalde de Rivas Vaciamadrid (TU)

José Luis Garcia Sanchez, Alcalde de San Martin de Valdeiglesias (PSOE)
Jestis Sepulveda Recio, Alcalde de Pozuelo de Alarcén (PP)
Secretario General

Pablo Zuiiga Alonso
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Il Congreso sobre
Modernizacion en la Gestion
de Recursos Humanos en el

Ambito Local

uatro proyectos de los Ayunta-
mientos de Alcobendas (Madrid),
Manlleu (Barcelona) y Mataré
(Barcelona) y de la Diputacion de Valen-
cia resultaron elegidos como Practicas
Excelentes en el “Il Certamen de Buenas
Pricticas sobre Recursos Humanos en las

Corporaciones Locales”, convocado por
la FEMP.

La exposicion de estos proyectos fue
realizada durante el II Congreso sobre
Modernizacion en la Gestion de Recur-
sos Humanos en el Ambito Local, cele-
brado en Madrid, con el patrocinio de la
Fundacion ICO y la colaboracion de CAP
(Consultores de las Administraciones
Publicas) y del Grupo BCL. Este Congre-
so reuni6 a responsables politicos y téc-
nicos de recursos humanos de diferentes
Entidades Locales, a representantes de la
Administracién del Estado y de las
Comunidades Autébnomas, asi como a
miembros destacados de universidades y
de empresas de tecnologia y consultoria
privada, que intercambiaron las expe-
riencias desarrolladas en esta materia,
debatiéndose las corrientes de opinién
mas importantes existentes en la actuali-
dad. El objetivo era promover entre la
totalidad de las Corporaciones Locales,
Diputaciones, Mancomunidades y Entes

Locales una difusién de todas las expe-
riencias surgidas que estin apuntando en
la linea modernizadora antes sefialada,
debatiéndose e intercambidndose todas
las buenas practicas y los resultados de
las mejores reflexiones y anilisis, que tras
su exposicion, puesta en comin y publi-
cidad, produzca cambios en las gestiones
concretas de los Entes Locales.

Las materias abordadas fueron muy
diversas y se analizaron diferentes aspec-
tos relacionados con la gestion de los
recursos humanos en el ambito local,
como por ejemplo la aplicacion de algu-
nos enfoques de calidad y su impacto en
la Administracion Local. Asimismo, algu-
nas técnicas de gestion llevadas a cabo
en las Entidades Locales, con el objetivo
de alcanzar la eficacia en la prestacion de
sus servicios y de conseguir la mayor efi-
ciencia en la utilizacién de los recursos,
fueron objeto de debate entre los ponen-
tes y los asistentes del Congreso.

Los participantes constataron que el
personal en las Administraciones Pabli-
cas es uno de los pilares fundamentales
de la prestacion de los servicios a los ciu-
dadanos. El escenario en el que se desa-
rrolla la gestion de los recursos humanos
en el sector piblico estd condicionado
por las especificidades del marco juridi-
co aplicable y por la propia naturaleza de
la funcién piblica, que genera unos
pardmetros de actuacién muy concretos
y diferentes a los utilizados en la empre-
sa privada. Sin embargo, como elemento
positivo, consideran que se estin intro-
duciéndo técnicas y modelos de gestion
de recursos humanos utilizados en el
ambito privado con éxito, previa adapta-
ci6n de los mismos a las singularidades
del sector publico y, mis concretamente,
a las del 4mbito local.

Como conclusion principal los organi-
zadores destacaron la existencia en las
Entidades Locales espafiolas y en sus res-
ponsables politicos y técnicos de recur-
sos humanos de una fuerte corriente inci-
piente modernizadora en las técnicas que
aplicar, asi como de una evolucion hacia
modelos de gestion de recursos humanos
y no de administracién de personal,
todavia persistentes en algunas organiza-
ciones publicas. Estos nuevos modelos
pasaran por una mayor implicacion del
empleado en la elaboracién de los pla-
nes operativos de ejecucion de las politi-
cas de personal que tengan como refe-
rente la calidad en la prestacion de los
Servicios.

Las Practicas Excelentes seleccionadas
por el jurado los proyectos “Autoeva-
luacion de gestion de las personas”, del
Servicio de Asistencia Municipal de la
Diputacion Provincial de Valencia; “Ges-
tién por competencias”, del Ayunta-
miento de Manlleu; “Plan de Acogida
para Trabajadores” del Ayuntamiento de
Alcobendas; e “Implantacién de un Plan
de Comunicacion Interna” del Ayunta-
miento de Matar6. B

El representante de la Diputacion de
Valencia, José Vicente Cortes, recibe el
galardon por su prictica.
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La Ley de Firma Electronica
facilita la tramitacion de
documentos

a Ley de Firma Electronica, publica-

da por el BOE de 20 de diciembre

de 2003 permitir, entre otras cosas,
la tramitacién electronica de documentos
a través de la firma electronica, cuyo uso
generalizado también pretende promo-
ver para generar confianza en las comu-
nicaciones telematicas y para dinamizar
las relaciones entre los ciudadanos y las
Administraciones Pablicas. Para ello, pro-
porciona la seguridad necesaria a los ciu-
dadanos y empresas en la tramitacion
electronica de sus gestiones.

La nueva firma electrénica aporta a los
procedimientos electronicos las cualida-
des de autenticidad, integridad y no
repudio que éstos requieren para ofrecer
las garantias adecuadas en la Red.

La nueva norma recoge la experiencia
y los avances constatados en las pricti-
cas exitosas de la Administracion desde
la entrada en vigor del Real Decreto-Ley
de Firma Electrénica de 1999. La firma
electrénica es un instrumento que ya estd
funcionando en la vida real. Por ejemplo,
la Agencia Tributaria, para poder realizar

la declaracién de la renta a través de
Internet exige una firma electronica.
También introduce elementos que con-
tribuirdn al desarrollo del comercio elec-
tronico y de la Administracion electronica,
como la firma de las personas juridicas,
que podra ser utilizada en maltiples apli-
caciones, en especial en procesos automa-
tizados, como la realizacion de pedidos o
la emision de facturas, salvaguardindose la
seguridad juridica de la entidad titular y de
los terceros que se relacionen con ella.
Otros aspectos novedosos que contri-
buirdn a incrementar el uso de la firma
electronica en nuestro pais, se refieren a la
terminologia para facilitar la comprension
y aclarar los conceptos contenidos. En este
sentido, se introduce la denominacioén de
“firma electrénica reconocida” para identi-
ficar con mayor claridad a la firma elec-
trénica que cumple los requisitos necesa-
rios para ser considerada equivalente a la
firma manuscrita. Asimismo, se introducen
los conceptos de fecha electrénica y de
declaracion de pricticas de certificacion.

DNI electronico

El nuevo texto establece el marco juridi-
co necesario para desarrollar en un futuro
el Documento Nacional de Identidad elec-
tronico, el documento que permitird a los
ciudadanos identificarse y firmar docu-
mentos en el Ambito telemitico, sentando
las bases para la generalizacion de los ins-
trumentos de firma electronica en Espafia.

La firma electrénica aporta a los procedimientos las
cualidades de autenticidad, integridad y no repudio que éstos
requieren para ofrecer las garantias adecuadas en la Red
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Regula la emisién de certificados de per-
sonas juridicas, reconociendo que la firma
electronica, a diferencia de la firma manus-
crita, es susceptible de integrarse en pro-
cedimientos automatizados, sin interven-
cion directa de una persona fisica. Este
nuevo tipo de certificado va a permitir
extender el uso de la firma electrénica a
las empresas, especialmente a las pymes.

Crea un nuevo servicio de difusion de
informacién sobre los prestadores de ser-
vicios de certificacién que operan en el
mercado. Este servicio incluird la identi-
ficacién y datos que permitan establecer
comunicacion con el prestador, incluidos
el nombre de dominio de Internet, los
datos para atencioén al pablico y las
caracteristicas de los servicios que vayan
a prestar.

Asimismo, promueve la autorregulacion
de la industria, modificando el concepto
de “certificacion” de prestadores de servi-
cios de certificacion para otorgar mayor
libertad y protagonismo al sector privado.
Con esta reforma, se facilita la obtencion
de sellos de calidad que fortalezcan la con-
fianza de los consumidores y usuarios en
los sistemas de firma electronica.

Finalmente, establece una garantia eco-
nomica por parte de los prestadores de
servicios de certificacién de 3 millones de
euros, de manera que dichas empresas
puedan responder ante los usuarios con
garantias suficientes. W
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Este mes finaliza el plazo para
acceder al programa de
Internet Rural

el plazo para la presentacion de

solicitudes para participar en el pro-
grama Internet Rural, puesto en marcha
el pasado ano por los Ministerios de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y de
Ciencia y Tecnologia, a través de la Enti-
dad Publica Empresarial Red.es, y la
FEMP con la firma de Convenio Marco
de Colaboracion.

Las Corporaciones Provinciales que
deseen adherirse al programa, pueden
encontrar toda la informacién necesaria
para la tramitacién de la solicitud en
www.internetrural.es/convocatorias.htm

El programa "Internet Rural®, dirigido a
los municipios de zonas rurales, a través
de las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares o, en su caso, Comunidades
Auténomas Uniprovinciales, tiene por
objetivo llevar la banda ancha y el uso
de las nuevas tecnologias a zonas aisla-
das, de mas bajo desarrollo o con demo-
grafias muy especificas, cuyos ciudada-
nos no han de verse discriminados frente
a los de zonas urbanas de mas ficil acce-
s0 a la red.

Este programa pretende cubrir las
necesidades de banda ancha de 1.500

E 1 dia 27 de febrero de 2004 finaliza

municipios rurales de dificil acceso, en
las que viven alrededor de tres millones
de ciudadanos.

El programa "Internet Rural" cuenta con
un presupuesto de 30 millones de euros
en el periodo 2003-06, de los cuales
Red.es aporta 11,6 millones de euros; el

Ministerio de Agricultura, 4 millones;
el de Ciencia y Tecnologia 0,6; y las
Diputaciones Cabildos y Consejos Insu-
lares 14 millones de euros. La iniciativa
cuenta con financiacién procedente de
la Unién Europea, a través del progra-
ma FEDER.

Participacion
en el Programa

En la primera convocatoria del progra-
ma “Internet Rural”, cuyo plazo conclu-
y6 el 16 de mayo de 2003, se adhirieron
quince Corporaciones Provinciales ¢
Insulares. En esta primera fase, que se
desarrollard hasta el mes de abril de este
afio, esta prevista la instalacion de 547
telecentros, repartidos segln se indica en
el cuadro:

Provincias Usuarios
Almeria 56
Asturias 19
Badajoz 109
Cadiz 17
Fuerteventura 11
La Gomera 0
Gran Canaria 18
El Hierro 6
Huelva 0
Huesca 104
Palencia 23
Segovia 4
Soria 34
Tenerife 19
Teruel 127

Previamente se han desarrollado expe-
riencias piloto en 30 municipios. W

internetrural.es

Alcala de Guadaira, Dos Hermanas y Sevilla se
adhieren al convenio sobre Cooperacion Policial

nas y Sevilla se adhirieron el pasado mes de enero al

Convenio Marco en materia de Cooperacion Policial fir-
mado por la FEMP y el Ministerio del Interior en septiembre
de 2002. Los Alcaldes de cada una de las ciudades, Antonio
Gutiérrez Limones, Francisco Toscazo Sinchez y Alfredo San-
chez Monteseirin, respectivamente, firmaron los acuerdos de
adhesion con el ministro del Interior, Angel Acebes, que des-
taco la eficacia de los citados convenios en las ciudades en las

L os Ayuntamientos de Alcald de Guadaira, Dos Herma-

que ya funcionaban las previsiones de coordinacién entre las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con las Policias Locales en
el Plan de Lucha contra la Delincuencia.

Las tres ciudades sevillanas se suman a otras que como
Madrid, Barcelona, Valencia, I'Hospitalet de Llobregat, Gua-
dalajara, Valladolid, Cadiz, Avila, Pamplona, Zamora, Leon,
Toledo, Ciceres, Zaragoza, Jaén, Cordoba, Almeria, Jerez de
la Frontera, Granada y Burgos, que ya han firmado acuerdos
similares con el Gobierno. B
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La FEMP edita la Guia
de estandares de los
equipamientos culturales

a FEMP ha editado la Guia de estin-

dares de los equipamientos cultura-

les en Espatia (Iibro-CD-Rom) con la
que la Comisién de Cultura de la Fede-
racién contribuye a cumplir uno de sus
principales objetivos: la creacién de
manuales o herramientas que sirvan para
ayudar a las Corporaciones Locales en
su gestion cultural cotidiana.

En este libro-CD-Rom se realiza un ensa-
yo, un esfuerzo por tipificar diez clases de
edificios de uso cultural: Teatro, Sala Poli-
valente, Museo, Coleccion, Centro de Inter-
pretacidn, Archivo con servicio, Archivo sin
servicio, Centro de Arte, Centro Cultural y
Biblioteca Pablica. Para cada uno de ellos,
se aporta una definicién de usos, un mode-
lo de disefio de las dreas que lo componen,
una estimacion del espacio construido que
se considera minimo para garantizar una
calidad estindar y, finalmente, el coste ted-
rico de la construccion de cada uno de los
diez tipos de edificios culturales.
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en Espana

Estandares de cada Equipamients Cultura

ARCHIYO CON SERVICIO

: weipal o o cjercicic do
claw, y que sorv acceshles al covyunto de loy ciudar
dansy parn: Lo gedion adminitrativa, la st

Sus drens bhsicar sont deen de entrada de
oy administracion; de depduits; srvici
tcnicoy, drea de consultn, de difusdny almactn

Estandares de cada Equipamiento Cultutel

Se trata de un manual cuya voluntad
es colaborar en las politicas de creacion
y mantenimiento de edificios de estas

caracteristicas. En este sentido, la Guia
de estandares de los equipamientos cul-
turales en Espaiia tiene la vocacion de
convertirse en una herramienta atil y
necesaria para tomar la decisién adecua-
da a la hora de pensar en un proyecto de
edificio cultural. Es una guia de minimos,
y sus propuestas deben ser tomadas
como recomendaciones, como una pri-
mera orientacioén que puede ser mejora-
da, modificada y completada en cada
proyecto original. La Guia puede utili-
zarse como una plantilia inicial que ayu-
da a idear el equipamiento cultural en
cuestion. Su principal funcién seria la de
facilitar y abaratar los primeros pasos que
todo responsable pablico debe dar cuan-
do afronta una decisién de inversion de
los recursos econdmicos de la colectivi-
dad.

El trabajo ha sido posible gracias a la
estrecha colaboracién establecida por la
Comision de Cultura de la FEMP con la
Diputacion de Barcelona, que con cardc-
ter previo habia elaborado un estudio de
similares caracteristicas, y con la Direccion
General de Cooperacién y Comunicacién
Cultural del Ministerio de Educacién Cul-
tura y Deporte, sin cuya contribucién no
hubiera sido posible editar y distribuir gra-
tuitamente la presente guia.

La necesidad
de un Plan Director

La creacién de un nuevo equipamien-
to cultural para una poblacién determi-
nada exige una reflexion previa, que hay
que realizar con el aconsejable rigor. De
lo contrario, nos encontrariamos con una



inversion ya realizada que gozaria de una
viabilidad econémica y social incierta. Se
tratarfa de establecer un Plan previo, que
diera respuesta a una serie de preguntas
estratégicas: para qué y para quién se
realiza el equipamiento, cuiles van a ser
sus funciones a corto, medio y largo pla-
70, cudl serd su relaciéon con la sociedad,
con la poblacion de la ciudad y de otros
municipios circundantes, cdmo se rela-
cionara con otros edificios culturales del
territorio, como se gestionara, cudl serd
su coste de mantenimiento y de progra-
macion, etc. En definitiva, un Plan Direc-
tor o estratégico que explicite la oportu-
nidad del proyecto, cémo se justificard y
legitimara socialmente y cual serd su via-
bilidad econémica no sélo en el presen-
te sino también en el futuro.

La receta de la Guia de estandares de
los equipamientos culturales en Esparia
es clara: el éxito de un proyecto de nue-
vo equipamiento y nueva actividad cul-
tural radica en el didlogo y en lograr el
mayor consenso posible sobre su ido-
neidad. El nuevo equipamiento debiera
ayudar a cohesionar la ciudad. Hay que
contar con todos los sectores afectados
para realizar un disefo del edificio y un
plan de usos que responda a las deman-
das, reales y potenciales, de los ciudada-
nos, tanto de los trabajadores del sector,
es decir, de los grupos de personas que
posteriormente dardn vida dia a difa al
proyecto, como de los futuros usuarios,
sin cuya asistencia y participaciéon el nue-
vo edificio cultural y su programacion
perderfan su sentido.

Se trata, por tanto, de impulsar una
concepcidn democritica del equipa-

miento cultural y de dotarlo, desde el ini-
cio, de una direccién que integre e ilu-
sione al mayor nimero posible de per-
sonas empezando por las que en él
vayan 4 inverlir sus energias.

Diagrama de areas,
dimensiones y costes

La guia ofrece una escueta definicion
de cada uno de los diez equipamientos
culturales analizados y un disefio basico
de cada edificio en forma de diagramas.
Establece los metros cuadrados que se
consideran minimos para cada uno de
los espacios, sus dotaciones técnicas
aconsejables (en el caso del teatro), las
condiciones legales de confort interior, y
un cuadro de costes, tanto de la cons-
truccion del edificio como del mobiliario
inicial y del mantenimiento anual. De
esta manera, con una rapida ojeada a la
Guia de estandares de los equipamientos
culturales de Espavia el Alcalde, el Con-
cejal de Cultura, el arquitecto o el técni-
co municipal, pueden tener una primera
aproximacion a lo supone para el muni-
cipio, en términos de gasto presupuesta-
rio y de disponibilidad de suelo, la crea-
cién de un nuevo teatro, museo, archivo
o sala polivalente.

Como complemento final de todo lo
anterior la Guia contiene un capitulo de
condiciones de construccion en aspectos
tales como la accesibilidad, normas basicas
de la edificacion, recomendaciones para la
gestion y mantenimiento del edificio, pro-
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teccion de riesgos laborales, acceso de las
telecomunicaciones y condiciones medio-
ambientales. Sendos capitulos de Normati-
va legal y Bibliografia cierran ]a obra.

Utilidad de la Guia de
estandares de los
equipamientos
culturales en Espana

Los autores de la Guia son Elisenda
Figueras, gestora cultural; Pere Camps,
arquitecto; y Marc Iglesias, documenta-
lista. Por expreso encargo de la Comision
de Cultura de la FEMP este equipo ha
realizado multiples consultas a expertos
y ha tratado de consensuar las definicio-
nes y los disefios de los edificios, unien-
do a su larga experiencia profesional las
opiniones de otros técnicos responsables
del funcionamiento de edificios cultura-
les a lo largo y ancho de nuestra geogra-
fia (de ahi la referencia a los “estindares
en Espana”). El resultado final es un
manual, -que se realiza por primera vez
en nuestro pais, aunque cuenta con ante-
cedentes en otros paises europeos- que
quiere ayudar a homologar los concep-
tos aplicados a los espacios de uso cul-
tural. Se trata de una propuesta que hay
que leer con espiritu de provisionalidad,
de un punto de partida que la experien-
cia y las sugerencias de los lectores ayu-
daran a enriquecer y a matizar. Bl

Pilar Aldanondo Ochoa
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Tarragona y Caceres, Premios
Ciudades Patrimonio de la

Centro historico de Cdceres

0s Ayuntamientos de Tarragona y
Ciceres han recibido el primero y el
segundo Premios “Ciudades Patri-
monio de la Humanidad 2003”, otorgado
por el Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte; este galardén, creado en el ano
2002, viene a reconocer las iniciativas
publicas y privadas destinadas a la con-
servacion y restauracion del patrimonio

Humanidad

historico en el ambito de los conjuntos
declarados Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO, y sirve también para
valorar la revitalizacion social de los con-
juntos historicos v 1a vida de las ciudades
patrimoniales.

Como titular del primero premio, el
Ayuntamiento de Tarragona ha recibido
un total de 15.025 euros, que han venido
a4 reconocer su labor en la recuperacion
del Circo Romano (calificada como “un
magnifico ejemplo del esfuerzo conti-
nuado de anos de esta institucion en la
labor de recuperacion y puesta en valor
del patrimonio arqueoldgico de la ciu-
dad”). El Ayuntamiento de Caceres reci-
bi6 el segundo premio (con una dota-
cion economica de 9.015 euros) en
reconocimiento a “la labor permanente
de mantener el cardcter y la personalidad
de la ciudad antigua y su relacion con el
entorno, habiendo conseguido un equili-
brio perfecto entre la ciudad edificada,

Torre del Arzobispo, en Tarragona.

los espacios abiertos y el mobiliario urba-
no, reconociendo, asimismo, su especial
atencion a los jardines interiores”. El
Alcalde de la ciudad extremena, José
Maria Saponi, sefial6 que este Premio
suponia el reconocimiento al trabajo de
comerciantes, empresarios, hosteleros y
restauradores, entre otros. ll

Premios ARCHIVAL-Espana 2003

finales del pasado mes de enero se entregaron en Madrid
los galardones correspondientes a la cuarta edicion de los
Premios ARCHIVAL-Espafia, una iniciativa que viene a
reconocer a personas y entidades que “por su trayectoria, especial
significado, y por sus decididas actuaciones, se han caracterizado
muy especialmente a lo largo del afio por la puesta en valor del
patrimonio histérico-cultural en general y la recuperacién y reha-
bilitacion de los centros histéricos, en particular”. Este afio los dos
Premios Especiales se le concedieron a los Reales Sitios de Patri-
monio Nacional Espariol (Palacio Real de Madrid, Real Sitio de San
Lorenzo del Escorial, Palacio Real del Pardo, Palacio Real de Aran-
juez, Palacio Real de La Granja de San Ildefonso, Palacio Real de
Riofrio y Palacio Real de La Almudina, porque constituyen uno de
los conjuntos mis importantes de la Historia de Occidente) y a la
Uni6n Europea, por su decidida voluntad de que la futura Europa
de los ciudadanos tenga un alto grado histérico y cultural.
También fueron merecedores del ARCHIVAL-Espafia 2003, en la
categoria general, el Ayuntamiento de Ciceres -porque su ciudad vie-
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ja alberga palacios, edificios y conventos de piedra, que mantienen,
junto con su peculiar trama urbana, un armonioso tejido urbano
medieval, que ha llegado perfectamente conservado hasta nuestros
dias, y que, a juicio del Jurado, “hacen de esta ciudad extremeria una
de las ciudades medievales mejor conservada, tanto en Esparia como
en Europa’-; el Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia —por
ser el Tribunal consuetudinario mas antiguo del mundo y todavia
vigente-, la Junta de Castilla y Ledn y la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha —cada una de ellas por su sensibilidad y progra-
mas de actuacion y rehabilitacion hacia sus respectivos patrimonios-,
la Fundaci6 Castells Culturals de Catalunya —entidad privada dedica-
da a la recuperacion de los castillos catalanes-, el Transbordador de
Bizkaia ~monumento histérico vinculado a todos los acontecimien-
tos sociales y culturales de su entorno- , el arquitecto Fernado Chue-
ca Goitia —por su dilatada carrera profesional- y al arquitecto y humo-
rista grifico José Maria Pérez, “Peridis” —por la rehabilitacién de
edificios como el Monasterio de Santa Maria La Real , de Aguilar de
Campoo, o el de San Benito, de Valladolid-. Bl
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| Presidente de la FEMP, Francisco

Vazquez, encabezari la represen-

tacion de los Alcaldes espafoles
en el Comité de las Regiones y de los
Entes Locales de la Union Europea; jun-
to a él, y por designacion de la Comi-
sion Ejecutiva de la FEMP, completaran
la representacion el Alcalde de Madrid,
Alberto Ruiz Gallardon; el de Barcelona,
Joan Clos; vy la Alcaldesa de Valencia, Rita
Barberd, todos ellos en calidad de miem-
bros titulares. Como suplentes de los cuatro
anteriores, han sido designados los Alcal-

Francisco Vazquez
encabeza la representacion
local espaiola en el Comité

de las Regiones

des de Sevilla, Alfredo Sanchez Montesei-
rin; de Tegueste (Santa Cruz de Tenerife),
Vidal Suirez; la Alcaldesa de Cordoba, Rosa
Aguilar; y el Alcalde de Valladolid, Francis-
o Javier Ledn de la Riva,

El Comité de las Regiones y de los
Entes Locales, creado por el Tratado de
Maastricht, es el 6rgano de participa-
cion de la Entidades Locales y Regio-
nales europeas en la vida institucional
de la Unién v en las politicas comuni-
tarias. La representacién espaiola en
este Comité estd compuesta por 21
miembros titulares (y otros tantos suplen-
tes); de ellos, cuatro son los representantes
locales y los 17 restantes, los Presidentes de
las 17 Comunidades Auténomas espafiolas
(representacion regional). B

La Comision Europea dialogara con las
Asociaciones Nacionales de Municipios y Regiones

a Comisién Europea adopto recientemente una Comunicacion en la que establece el marco de un dialogo politico sis-

temdtico con las Federaciones y Asociaciones Nacionales de Municipios y Regiones con el objetivo de completar y pro-

fundizar en el proceso de consulta previo a la toma de decisiones y asegurar, con ello, el cumplimiento de los princi-
pios de “buena gobernanza”. El establecimiento de este didlogo es una respuesta de la Comision a las demandas que, en
este sentido, han venido formulando desde hace tiempo los actores territoriales; el compromiso de ésta quedaba expresado
en el Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea, en el que se senalaba que la Comision iba a establecer un didlogo siste-
mitico con las Asociaciones Nacionales de Entidades Regionales y Locales en un momento previo a la definicion de politi-
cas. Este didlogo serfa complementario de otros procesos de consulta definidos en el Tratado y en otros textos reglamenta-
rios asi como en los previstos por la Comunicacién de la Comision relativa al reforzamiento de la cultura de consulta y
didlogo. Esta iniciativa arrancard una vez que se hayan presentado el programa de trabajo anual de la Comision y las gran-
des iniciativas politicas que tengan impacto territorial, tanto directo como indirecto.

El hecho de haber elegido como interlocutores a las Asociaciones de Entidades Territoriales se basa en criterios de eficacia: una
vez que se haya producido la ampliacién, la Unién Europea incluird en su territorio alrededor de 250 regiones y mas de 100.000
Entidades Locales; en este marco, los actores apropiados no pueden ser otros que las Asociaciones de Entidades Territoriales,
tanto nacionales como europeas, porque sera preciso, en todo momento, que esté representado el conjunto de los intereses de
las Entidades Territoriales de forma que quede reflejada la diversidad de realidades del territorio europeo.

Para la Comision, este didlogo es una buena ocasién para reforzar los vinculos de las Administraciones Territoriales con el
Comité de las Regiones y de los Entes Locales; el Comité jugard un papel relevante en el proceso de consulta, en calidad de
intermediario entre dichas Administraciones y las instituciones europeas, papel que, adems, quedard reforzado con la pues-
ta en macha de un protocolo suscrito entre la Comision y el Comité que prevé la organizacion de las consultas. W
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Cincuenta anos desde la Carta
Europea de las Libertades

El Presidente del CMRE, Valéry Giscard D Estaing, junto a algunos de los
responsables locales que también participaron en los Estados Generales de 1953,

Alcaldes de 16 paises proclamaban

solemnemente en Versalles la Carta
Europea de las Libertades Municipales,
en el transcurso de los Estados Generales
del entonces Consejo de Municipios de
Europa (CME); cincuenta afios después,
el pasado 16 de enero, mis de cien
representantes de 18 Secciones Naciona-
les de] Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE), del Congreso de
Poderes Locales y Regionales de Europa
(CPLRE), del Comité de las Regiones y de
la Comisién Europea analizaban, en el
mismo escenario, la evolucién de aque-
llos contenidos y el estado de la autono-
mia local en la actualidad. En 1953 aque-
llos mil Alcaldes de toda Europa,
saludados por el propio Presidente de la
IV Republica Francesa, Vincent Auriol,
abrian una via para la paz entre los ciu-
dadanos cuando entre ellos todavia per-
manecia vivo el recuerdo de la II Guerra
Mundial; en enero de 2004, con la asis-
tencia de alguno de aquéllos participan-
tes de hace cincuenta afios y la presencia
del Ministro de Libertades Locales de
Francia, Patrick Devedjian, se ha rendido
homenaje a todos ellos y se han sentado

E n octubre de 1953, mas de mil
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Municipales

las bases de debate sobre la autonomia
local en el siglo XXI, en una Europa
ampliada

El Seminario, organizado por el CMRE
con el apoyo de la Seccién Francesa y del
Ayuntamiento de Versalles, y con la cola-
boracién del CPLRE y de la Comision
Europea, tuvo por lema “Cincuenta afios
desde la Carta de Versalles. .. ;Cuiles son
las ganancias y cudles las perspectivas para
la autonomia local?”, y se articul6 en torno
a dos sesiones de trabajo, una de mafana
y otra de tarde. La apertura del acto corri6
a cargo del Alcalde de Versalles, Etienne
Pinte; el Vicepresidente Primero del CMRE,
Heinrich Hoffschulte; y el Presidente de la
Seccion Francesa, Louis Le Pensec; a con-
tinuacién, dio comienzo la sesién de
manana —“De la Carta de Versalles a la Car-
ta Europea de la Autonomia Local. Princi-
pios reconocidos y respetados’- que con-
t0, entre otras, con la intervencion de
Lucien Sergent, uno de los miembros fun-
dadores del CMRE; la intervenci6n del Pre-
sidente del CMRE, Valéry Giscard D’Es-
taing, cerro esta sesion,

La de tarde estuvo dedicada a una
mesa redonda, moderada por el Secreta-
rio General del CMRE, Jeremy Smith,

El Ministro de Libertades Locales de Francia, Patrick Devedjian, en la
clausura del Seminario.

sobre las perspectivas del concepto de
autonomia local y las posibilidades de
avanzar hacia nuevos protocolos. La
clausura del Seminario corri6 a cargo del
Ministro de Libertades Locales de Fran-
cia. Entre los asistentes estuvieron el
Secretario General de la FEMP, Alberto
Torres, asi como el Presidente de la Aso-
ciacién de Municipios Vascos (EUDEL),
Carmelo Sainz de la Maza, Alcalde de
Leioa, y la Directora General de esta mis-
ma Asociacién, Mar Zabala Mardaras.

De la Carta de Versalles a
la Carta Europea de la
Autonomia Local

El Presidente de la Asamblea Nacional
Francesa, Presidente de Honor del CME
(actual CMRE) y Alcalde de Lyon,
Edouard Herriot, fue el firmante de la
convocatoria de aquellos Estados Gene-
rales que, en 1953, se celebraron en Ver-
salles para establecer “una Carta Euro-
Dpea de Libertades Municipales que afirme
solemnemente los principios cuyo respeto



condicione el mantenimiento de nuestra
civilizacion, como la expansion de una
democracia efectiva, y que defina la
accion que deben liderar los Alcaldes de
fodos los paises del continente”. El Pre-
dmbulo de aquella Carta dice que los
municipios de Europa estin decididos “a
construir, por el interés de los ciudada-
nos, una Europa libre y pacifica”. Esos
municipios, que se consideran “e/ fun-
damento mismo de la Nacion”, son los
que enuncian, de forma categorica, los
principios de base de lo que hoy llama-
mos autonomia local. Ya entonces, ante
el muy proximo nacimiento de una
Comunidad politica europea, los munici-
pios insisten en la necesidad de “una
participacion efectiva de representantes
de los poderes locales” en la misma.
Posteriormente, esa Carta inspir0, espe-
cialmente en el seno del Consejo de Euro-
pa, una larga campana a favor de un nue-
vo texto que podria ser adoptado por los
Gobiernos nacionales. Tras afios de deba-
tes, en 1985, el Consejo de Europa lanzo la
Carta Europea de la Autonomia Local,
inducir a los Gobiernos nacionales a admi-
tir un texto legal relativo a los poderes
locales constituia, sin ninguna duda, una
gran hazana, incluso aunque fuera nece-
sario conceder un buen nimero de clau-
sulas derogatorias. En principio, sélo algu-
nos Estados firmaron y ratificaron la Carta,
pero tras la caida del muro de Berlin y los

El Presidente de EUDEL, Carmelo Sainz de
la Maza, junto al Secretario General de la
FEMP, Alberto Torres.

cambios que trajo consigo, fueron muchos
los Estados del Centro y del Este de Euro-
pa que se sirvieron de ella como una
herramienta esencial para el desarrollo de
estructuras democraticas. Los paises que se
adhirieron al Consejo de Europa fueron
invitados a firmar la Carta, que permitio la
puesta en marcha de sistemas democrati-
cos locales eficaces; paralelamente, la Car-
ta se utilizé como medio de control de las
“antiguas” democracias europeas v fue el
principio inspirador de cambios legales y
constitucionales a favor de la democracia
local. En la actualidad, son 41 los Estados
que han firmado la Carta Europea de la
Autonomia Local y 38 los que la han rati-
ficado. En el marco de la Unién Europea,
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los Gobiernos nacionales de Francia y Bél-
gica la han firmado pero no ratificado,
aunque han manifestado su buena dispo-
sicion a este respecto. Espafia firm¢ la Car-
ta en 1985 y la ratificd en 1988.

En fechas mas recientes, concretamen-
te en ¢l proyecto de Constitucion Euro-
pea, se ha alcanzado un hito de impor-
tancia: por primera vez un texto de
dmbito europeo hace referencia expresa
a la autonomia local; el articulo 5.1 sena-
la que: “La Union respeta la identidad
nacional de los Estados miembros, inhe-
rente a sus estructuras fundamentales
politicas y constitucionales, incluidas la
autonomia local y regional”. Asimismo,
en el articulo 9 da una nueva definicion
de subsidiariedad y pone en el mismo
titulo al Gobierno Nacional y a los
Gobiernos Locales y Regionales; ademds,
el proyecto de Constitucion refuerza la
obligacion de las instituciones europeas
(en especial de la Comision) de proceder
a largas consultas sobre los proyectos de
ley, especialmente en lo relativo a la
dimension local y regional de las accio-
nes propuestas.

En este marco, v de cara al plantea-
miento de un modelo de autonomia
local para el siglo XXI, el reciente Semi-
nario de Versalles ha sido una ocasion
de gran interés para estimular el debate
sobre un concepto mas amplio de
“autonomia local”. W
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La Garta de Versalles

a Carta Europea de las Libertades

Municipales fue proclamada en la

sesion final de los Estados Genera-
les de Versalles de 1953. Su objetivo prin-
cipal era el de fijar las condiciones nece-
sarias para el ejercicio de las libertades
locales, condiciones que los Alcaldes
participantes en aquel encuentro afirma-
ron desear ver inscritas en las Constitu-
ciones nacionales de sus Estados.

El predimbulo de la Carta decia que
los derechos de los municipios se fun-
daban en “tradiciones milenarias y en
la libertad y la dignidad bumanas”, y
que esos derechos se encontraban en

peligro, e incluso aniquilados en algu-
nos lugares.

El resto de la Carta quedaba dividido en
dos capitulos: el primero, titulado “Con-
diciones de las libertades locales”, incluia
tres articulos entre los que se puntualiza-
ba que “la verdadera libertad local sélo
puede existir si los ciudadanos tienen la
firme voluntad de salvaguardar la auto-
nomia local” y que “la aplicacion de la
ley debe ser tal que el derecho de los muni-
cipios quede salvaguardado frente a ins-
tancias superiores. Del mismo modo, el
derecho del ciudadano debe quedar sal-
vaguardado en el propio municipio’.

El segundo y dltimo capitulo ~“Defi-
nicion de Jas libertades locales” estaba
compuesto por nueve articulos que
recordaban, por ejemplo, que estas
libertades debian estar garantizadas por
la Constitucion, que los municipios tenian
derecho a recursos propios, que todas
las funciones de caricter local son com-
petencia municipal o que los municipios
y asociaciones de éstos “tienen el dere-
cho de adberirse a organizaciones inter-
nacionales de municipios bajo la condi-
cion expresa de que las organizaciones
internacionales acepten los principios
generales de esta Carta” i
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La Administracion Local
en Eslovaquia

Plaza Mayor de Bratislava, la capital de la Repiiblica

on esta breve resefia del funciona-

miento de la Administracién Local

en la Republica de Eslovaquia, Car-
ta Local finaliza el viaje por los diez nue-
vos Estados que, el proximo mes de
mayo, se convertirin en miembros de la
Unién Europea para constituir la Europa
de los 25.

En Eslovaquia el autogobierno local tie-
ne una larga tradicion: ya en el siglo XIII
las ciudades eslovacas tenfan derechos
especiales, y dos siglos antes, en el XI, por
cada diez pueblos existia una iglesia cuya
construccidon era una responsabilidad
municipal; precisamente eran esos diez
pueblos los que también pagaban al sacer-
dote; el ntcleo de poblacion en el que se
construia la iglesia era el centro adminis-
trativo del 4rea correspondiente.

En épocas mas recientes, entre la
Segunda Guerra Mundial y la caida del
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régimen comunista, en 1989, la Admi-
nistracion Local estuvo articulada en
torno a los denominados Comités
Nacionales; abolidos éstos, su papel
qued¢ dividido en dos partes: 6rganos
de la Administracion Central del Estado
(delegaciones regionales del Gobierno
y delegaciones de Gobierno de distrito)
y 6rganos de autogobierno (como los
municipios y, desde 2002, también las
regiones), vy se dio el primer paso hacia
la reforma de la Administracion Publica
eslovaca, una reforma que todavia no
se ha completado en materia de des-
centralizacion fiscal. Ahora, en términos
generales, se puede decir que la Admi-
nistracion Central desempena las tareas
que le estin asignadas por Ley y que
los 6rganos de autogobierno, como
municipios y regiones, pueden desem-
pefiar todas aquellas que no estdn

prohibidas por la Ley, y aquellas otras
que el Estado les delegue.

En la actualidad, dos son las Leyes que
determinan la existencia y funciona-
miento de la Administracién Local en
esta Republica: la Ley 221/1996, sobre
subdivision administrativa y territorial del
pais, y la Ley 222/1996, sobre las com-
petencias de la Administracién del Esta-
do en el ambito local. La primera define
al municipio como la base de un gobier-
no local independiente y representativo,
y explica que el territorio de los munici-
pios (2.930, que incluyen 2.753 pueblos,
138 ciudades, 17 areas municipales en
Bratislava y otras 22 en Kosice) junto con
los asentamientos o nicleos militares
(cuatro en total), constituyen la red admi-
nistrativa del pais. Y la segunda detalla
cuiles son las competencias que el
Gobierno Central mantiene en el dmbito
de la Administracion Local. El resultado
de la aplicacion de ambas Leyes es el sis-
tema combinado de autoridad central y
autogobierno local en el ambito de los
municipios mencionado antes.

Las autoridades locales son elegidas
directamente por los ciudadanos. Los
Alcaldes electos son las cabezas visibles
de los Ayuntamientos y los mis altos res-
ponsables de los servicios administrativos
y ejecutivos municipales; ademds presi-
den y dirigen las sesiones de los 6rganos
de gobierno local; representan al muni-
cipio y deciden sobre todos los asuntos
relacionados con el Ayuntamiento, a
excepcion de aquellas cuestiones que,
por Ley, correspondan al Consejo Muni-
cipal (Corporacién).

La gestion de los servicios y oficinas
municipales corresponde a técnicos y ofi-
ciales locales; en los Ayuntamientos gran-
des, el oficial municipal puede tener las
atribuciones de un ejecutivo, siempre que
asi lo haya decidido el Consejo Municipal
por recomendacién del Alcalde.

Cada Ayuntamiento tiene, ademds, un
auditor jefe, elegido por el Consejo a
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recomendacion del Alcalde; el auditor
jefe supervisa las finanzas locales, la con-
tabilidad, la gestion del patrimonio local
y las partidas v gastos presupuestarios.

Las autoridades locales de un munici-
pio pueden asociarse libremente con
las de otros y, con ello formar organi-
zaciones regionales o de otro tipo; estas
organizaciones, sin embargo, sblo pue-
den gestionar materias especificamente
relacionadas con la Administracién
Local.

Los cuerpos de la Administracion Cen-
tral en el ambito local tienen sus compe-
tencias estrictamente separadas de las de
los cuerpos de autogobierno local; esta
separacion estd determinada por la mis-
ma normativa que establece los princi-
pios de coordinacién entre ambos para
cuestiones tales como la ordenacion del
territorio v las situaciones de emer-
gencia.

En cuanto al tamafo, mas de dos
tercios del total de los municipios
eslovacos tienen menos de mil
habitantes y, con ello, una Admi-
nistracion Local con una estructura
muy poco integrada, con todo lo
que de positivo v negativo trae
consigo para el funcionamiento de
los Consistorios. Asi, esa dispersion
es la principal limitacién con que
tropieza la Administracion Local
para recibir la transferencia de
competencias nuevas desde la
Administracién del Estado en el
ambito local. A corto plazo no
parece que la situacidn vaya a ir
mas alld de iniciativas voluntarias
de integracién entre municipios,

especialmente en lo relativo a coope-
racion econdémica o en colaboracion
para la ejecucion de tareas y responsa-
bilidades.

Las finanzas y las
competencias locales

Los presupuestos municipales son una
parte auténoma del presupuesto nacio-
nal; la participacién de la Administracion
Local en los Tributos del Estado repre-
senta el 22,7 por ciento de los ingresos
locales totales; las subvenciones especi-
ficas del Estado y las transferencias
corrientes de capital, suponen otro 17,5
por ciento. El resto de los ingresos deri-
va de las actividades de los municipios,

Ayuntamiento de Levoca, una ciudad de 14.000
habitantes al noreste del pais,

ACTUALIDA

incluyendo tasas y precios publicos (alre-
dedor del 20,4 por ciento).

En cuanto a las competencias, las fun-

ciones de autogobierno municipal son,
por ejemplo, la gestion de los bienes
muebles y del patrimonio municipal, asi
como de los bienes del Estado tempo-
ralmente transferidos al municipio; la
creacion y aprobacion de los presu-
puestos municipales y de las cuentas
finales, asi como la organizacion de los
debates sobre estas cuestiones; la admi-
nistracion de tasas y tributos locales;
supervision de las actividades economi-
cas del municipio; creacion y proteccion
de un sistema saludable de vida y de tra-
bajo para la poblacion del municipio;
proteccién del medio ambiente; protec-
cion de los consumidores; educacion
primaria; programas culturales y depor-
tivos para los ciudadanos; servicios de
interés publico (abastecimiento de agua,
depuracion de aguas residuales, gestion
de residuos sélidos); turismo; aproba-
cion de los planes de urbanismo y de
zonas de asentamiento; y mantenimien-
to del orden piblico. En las ciudades
grandes (Bratislava, Kosice, Zilina, Pre-
sov, Banska y Bystrica), el municipio
también es el responsable del transpor-
te pablico urbano. Los municipios que
tienen categoria de ciudades 138 estan
reconocidos especificamente por el Con-
sejo Nacional de la Repiblica, aunque
no existe ninguna ley que recoja, espe-
cificamente, los criterios en virtud de los
cuales un municipio puede alcanzar
el status de ciudad; si existen, sin
embargo, normativas especificas
para la capital, Bratislava, y para
Kosice, la segunda ciudad mas gran-
de del pais; ambas tienen capacidad
para establecer en sus términos dis-
tritos urbanos que tienen la conside-
racion de autogobiernos locales (17
en Bratislava y 22 en Kosice).
En el dmbito de la Administracion
Local el Gobierno Central mantie-
ne las competencias de defensa,
licencias de transporte, proteccion
del consumidor, proteccién civil,
bomberos, gestion medioambien-
tal, agricultura, caza y bosque,
asuntos sociales, desarrollo regio-
nal y gestion medioambiental,
entre otras. ll
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Proponen la constitucion de
una Red Europea de Ciudades

Alumnos de la escuela del Centro Nacional del Vidrio en La Granja

o0s Alcaldes de La Granja de San Ilde-

fonso (Espafia) y Marinha Grande

(Portugal) junto con las autoridades
de la region francesa de Tarnaise v de la
Diputacion de Segovia, participantes todos
ellos en el programa europeo “Los Cami-
nos de Excelencia del Vidrio”, han pro-
puesto la creacion de una Red Europea de
Ciudades del Vidrio, como objetivo princi-
pal cuando finalicen los trabajos previstos
en el citado programa europeo a finales de
2005. Asi lo anunciaron los Alcaldes de La
Granja, Félix Montes, y de Marinha Gran-
de, Alvaro Neto, durante las jornadas cele-
bradas en la localidad segoviana los dias
12y 13 de enero. El programa, dotado con
1.018.000 euros, tiene como objetivo colo-
car en el mapa el vidrio que se hace en el
suroeste europeo.

En las jornadas, que cierran la fase de
diagnostico de la realizacion del proyec-
to, participaron representantes de las ins-
tituciones promotoras asi como organi-
zaciones y fundaciones de estos paises,
relacionadas con el vidrio.

El proyecto “Los Caminos de Excelencia
del Vidrio” se estructura en tres ejes secto-
riales de intervencion: Empresas y territo-
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del Vidrio

rios; Formacion e intercambio de genera-
ciones; y Promocion turistica y patrimo-
nial. Para ello se desarrollan actuaciones
destinadas a empresarios locales, escue-
las, institutos y centros de formacién y fou-
roperadores turisticos para promocionar
las ciudades y territorios que participan.
VidroSO (Vidrio-Suroeste) parte de las
realidades historicas de La Granja, Marinha
Grande vy la regién de Tamaise para crear
un camino comun que les permita promo-
cionarse en Europa. Les une una historia
comn, ya que las tres fueron sedes de rea-
les fabricas de vidrio y, ademas, han estado
siempre proximas a las materias primas
para la fabricacion del vidrio, aunque en
cada uno de estos centros se han desarro-
llado técnicas y conocimientos determina-
dos y modalidades de desarrollo diferentes.
La Granja aportard al proyecto la expe-
riencia del Centro Nacional del Vidrio
sobre todo centrada en la difusién de la
industria vidriera, la promocion, la for-
macion y el apoyo a la creacién de nue-
vas actividades; Marinha Grande se cen-
trard en los aspectos relacionados con la
produccion, ya que la localidad cuenta
con mas de 150 empresas que trabajan el

El Alcalde de San lidefonso, Félix Montes.

vidrio y el cristal; mientras que la region
de Tarnaise aportard su experiencia en
acciones muy puntuales sobre desarrollo
turistico y patrimonio industrial.

Los Ayuntamientos de San Ildefonso y
Marinha Grande ya vienen realizando
actividades conjuntas desde 1999 como
consecuencia de su hermanamiento.

Asi, a finales de 2005, como culmina-
cidn del programa, se organizard una
gran feria de cooperacion transnacional
que mostrara al piblico los trabajos
vidrieros que fabrican los participantes
en el programa.

La futura red europea tendrd como fina-
lidad principal el trabajo v la colaboracion
conjunta de las ciudades en proyectos rela-
cionados con el vidrio y su incidencia cul-
tural, patrimonial, econémica y social.

Los promotores pretenden reivindicar
el papel que histéricamente ha tenido el
vidrio como elemento de unién entre los
pueblos de Europa, su importancia en el
desarrollo econdémico y en su devenir
politico social y cultural. Se trata de unir
la historia, los intereses, la experiencia y
las expectativas de todos los pueblos
europeos vidrieros para mejorar.



INTERNACION.

Aviyonet del Penedés: 1.400 habitan-
tes. Provincia de Barcelona. Municipio
vitivinicola. Desea hermanarse con
municipio similar de Francia, Italia o
Portugal.

Ja€n: 119.000 habitantes. Capital de
la provincia que lleva el mismo nom-
bre. Municipio agricola cuya industria
estd bdsicamente centrada en el oli-
vo, siendo la mayor productora a
nivel mundial. Asimismo, posee un
valioso patrimonio histérico que la
convierte en una importante ciudad
turistica, Desea hermanarse con un
municipio similar de la Unién Euro-
pea o de los paises candidatos para
intercambio de experiencias en el
ambito local.

Mansilla de las Mulas: 2.000 habitan-
tes. Provincia de Ledn. Forma parte del
Camino de Santiago. Interesado en
hermanarse con un municipio de Fran-
cia, Portugal o Centro Europa.
Manilva: 6.000 habitantes. Provincia
de Milaga. Consta de tres nicleos de
poblacién. Uno interior y dos costeros.
El primero con una economia basada
en la viticultura y los otros dos en la
pesca. En su término se ubica un puer-
to deportivo. Estd interesado en her-
manarse con un municipio similar de
Turquia, Italia o Francia,
Manzanares: 18.000 habitantes. Pro-
vincia de Ciudad Real. La actividad
economica principal radica en el sec-
tor servicios y la industria. Interesado
en un municipio similar de Francia,
Bélgica o Luxemburgo

Miraflores de la Sierra: 4.300 habi-
tantes. Provincia de Madrid. Situado a
50 kilometros de Madrid. Municipio de
montana turistico. Interesado en muni-
cipio similar de Italia o Francia.
Quentar: 1,000 habitantes. Provincia
de Granada. Situado a 13 kilémetros
de Granada entre los parques naturales
de Sierra Nevada y la Sierra de Huetor
Santilldn. Interesado en hermanarse

con algin municipio de Dinamarca,
Alemania o Irlanda.

Rute: 10.000 habitantes. Provincia de
Cordoba. Situado a 90 kilémetros de
Cordoba, Milaga y Granada. Municipio
rural. Desea hermanarse con munici-
pio similar de Francia, Reino Unido o
Alemania.

Saceruela: 750 habitantes. Provincia
de Ciudad Real. Municipio rural y turis-
tico. Interesado en hermanarse con
municipio similar de Ttalia, Portugal o
Francia.

Talarrubias: 3.700 habitantes. Pro-
vincia de Badajoz. Municipio agricola

y turistico. Interesado en hermanarse
con un municipio similar de Portugal,
Italia o Irlanda.

Venturada: 1.200 habitantes. Provincia
de Madrid. Situado a S0 kilémetros de
la capital. Municipio residencial con
importante patrimonio histérico y cul-
tural. Interesado en un municipio simi-
lar de Irlanda, Gran Bretafa o Malta.
Villanueva de la Reina: 3.300 habi-
tantes. Provincia de Jaén. Municipio
agricola enclavado en el parque natu-
ral de la Sierra de Andujar. Interesado
en hermanarse con municipio similar
de Francia, Italia o Grecia.

B e e e e el e
Red de municipios por la
paz en Oriente Medio

a Diputacién de Cérdoba

liderara la puesta en marcha

en Espafia de la Red Europa-
lestina por la Paz en Oriente Medio,
creada el pasado septiembre en
Bruselas por un grupo de Entes
Locales europeos para promover la
paz en Oriente Medio.

Esta red de municipios la integran
ciudades de Francia, Espafia e Italia y,
segln el Presidente de la Corporacion
cordobesa, Francisco Pulido, tiene
como fin el de "trabajar por la cultu-
ra de la paz desde el ambito de los
municipios por la concordia y la
defensa de los derechos bumanos
mediante proyectos compartidos de
cooperacién al desarrollo con estas
zonas... Quiere ser exponente de la
construccion de la paz en Oriente
Medio desde el poder local, para lo que
los organismos municipales que inte-
gran esta red reclamaran un papel
mds activo y una mayor implicacion
de las instituciones europeas para
alcanzar la paz en Oriente Proximo".

Otro de los objetivos es cambiar la
actitud de Bruselas y los Estados
europeos con respecto a Oriente
Medio, presionando desde el poder
local y con hermanamientos entre
ciudades, proyectos técnicos de
desarrollo e intercambio de conoci-
mientos y experiencias entre locali-
dades y personas de las dos orillas
del Mediterraneo. El plan de trabajo
de la Red ha quedado fijado en reu-
niones celebradas en Nipoles, Bru-
selas y Dunquerque. B

Francisco Pulido, Presidente de la
Diputacion de Cordoba.
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VIill ASAMBLEA GENERAL

Resoluciones de la Vil
Asamblea General: las lineas
de trabajo de la FEMP durante

el nuevo mandato (lil)

| igual que en los dos nimeros
A anteriores, en esta edicion de Car-

ta Local recogemos un extracto de
las Resoluciones adoptadas por el Plena-
rio en la VIII Asamblea, en materia de
Circulacién y Transportes, Cooperacion
al Desarrollo, Relaciones Internacionales
y Juventud, a propuesta de las corres-
pondientes Comisiones de Trabajo. Pre-
sidentes o Vicepresidentes de estas
Comisiones, fueron los responsables de
defender ante el Plenario de la Asamblea
las Propuestas.

Circulacion y Transportes

Ernesto Gasco Gonzalo, Teniente de
Alcalde de Donostia-San Sebastiin, e
Ignacio Polo Guilabert, Concejal de
Pamplona, fueron el Presidente y el
Vicepresidente, respectivamente, de la
reunion que mantuvo la Comision de
Circulacion y Transportes; Ernesto Gas-
co fue, ademis, el responsable de
defender las Propuestas de Resoluciones
ante el Plenario.

En dichas Resoluciones queda paten-
te la apuesta de los participantes por
“un transporte colectivo de calidad,
rapido y fiable”; en este sentido, sefia-
laron que la creacién de vias y plata-
formas reservadas al transporte ptblico
favorecen el aumento de la velocidad y
regularidad, asi como una importante

Reunion de la Comision de Juventud.

reduccion de los costes de explotacion
de los servicios, de los tiempos de
espera de los usuarios y de la duracion
de los desplazamientos; afadieron que
el establecimiento de correspondencias
atractivas es una de las claves del éxito
de los transportes colectivos, como tam-
bién lo es una informacion clara sobre
horarios, tarifas, lineas y servicios, y la
implantacion de nuevas tecnologias en
el billetaje (tarjetas sin contacto o bille-

La FEMP apuesta por un transporte colectivo de calidad, rapido y
fiable en las ciudades
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te electronico, por ejemplo). Ademas, la
FEMP propiciara la implantacién de
transportes colectivos accesibles y eco-
légicos; esta ultima consideracion tam-
bién se extiende al conjunto de los
vehiculos con el fin de reducir la con-
taminacion, tanto la producida por emi-
sion de gases como la acistica, median-
te el uso de combustibles mis limpios
y la reduccion en el uso del vehiculo
privado.

En realidad, una de las principales
lineas de trabajo propuestas por la
Comisién de Circulacion y Transportes
es la aplicaciéon de medidas que favo-
rezcan una movilidad urbana sostenible,
mediante criterios de planificacion urba-
na equilibrados, “limitando la circula-
cién automovilistica en los centros de las
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Fernando Giner, Presidente de la Comision
de Relaciones Internacionales

ciudades y favoreciendo el transporte
colectivo. Se deben favorecer los modelos
de ciudad compacta frente a la ciudad
difusa’. Por ello, la FEMP promovera el
desarrollo de planes de movilidad soste-
nible como eje de las politicas de circu-
lacion y transporte de las ciudades espa-
nolas y propiciara la difusiéon y
conocimiento de los programas dedica-
dos a promover la movilidad sostenible,
financiados por la Union Europea; para-
lelamente, reclamard de la Administra-
ci6n Central del Estado un incremento
de las subvenciones al transporte pabli-

o “para paliar el déficit que sufren los
Ayuntamientos como consecuencia de la
gestion del transporte colectivo de las ciu-
dades”y el mantenimiento del Programa
de Autobuses de Piso Bajo, del que es
titular el IMSERSO, dado que se ha con-
vertido en uno de los grandes instru-
mentos favorecedores de la accesibilidad
en el transporte colectivo urbano. Asi-
mismo, promovera ante la Administra-
cién Central el desarrollo de programas
piloto que favorezcan la implantacion de
combustibles alternativos en el transpor-
te ptblico y la integracion del ferrocarril
en las ciudades, especialmente en los
aspectos relativos al ruido, impacto pai-
sajistico, permeabilidad de las lineas
ferroviarias y recuperacion de espacios
proximos al ferrocarril.

La FEMP, segin sefiala el texto apro-
bado por el Plenario, favorecera las

politicas de impulso y apoyo al peaton
y a los medios alternativos de transpor-
te: “se debe promover y potenciar ade-
cuadamente el desplazamiento a pie y
en bicicletas (...). Se debe favorecer la
creacion de ejes peatonales o de bicicle-
tas que constituyan alternativas a la
dependencia de los vebiculos privados y
que puedan servir como nexo a unad
politica de transportes piiblicos”. Ade-
mas, propiciard medidas tendentes a
disminuir la accidentalidad en vias
urbanas, especialmente en el marco de
la Educacion Vial; los participantes en
la Comision de Circulacion y Transpot-
tes reclamaron para las Corporaciones
Locales la ejecucion de estas politicas
de Educacion Vial.

Para la FEMP es “muy importante la
participacion de la sociedad civil en el
proceso de concertacion y ejecucion de
los planes de movilidad sostenible, por
lo que considera necesario implicar a
todos los sectores ciudadanos en las
politicas de movilidad”. Ahade que la
informacién y la educacion en los nue-
vos criterios de movilidad sostenible
son necesarias para garantizar una ade-
cuada aplicacién de esos principios y
destaca que “para ello, serd necesario
impulsar y consolidar los “Pactos por la
Movilidad Sostenible” que garanticen el

VIl ASAMBLEA GENERA

La Presidenta de la Comision de
Cooperacion, Ana Urchueguia, duranie su
intervencion en el Plenario.

mayor grado de consenso entre la
Administracion y los ciudadanos para
la aplicacion de las politicas de los cita-
dos planes de movilidad’.

En esta linea, la FEMP promoverd la
consolidacion en las ciudades de los
Dias sin Coches como instrumentos de
concienciacion y reflexion sobre los
problemas de trifico y su repercusion
en el medio ambiente (“de esta forma

La Comision de Circulacion y Transpories durante su sesion de trabajo
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Mesa de la Comision de Relaciones Internacionales; en el centro, el Presidente, Fernando
Giner, Presidente de la Diputacion Provincial de Valencia, y a la derecha, la Alcaldesa de
Gijon, Paz Ferndndez Felgueroso, Vicepresidenta de la Comision

—anticipa- se potenciard el uso de los
transportes colectivos y alternativos”).
Asimismo, propone la implantacién de
“Semanas sobre la movilidad sostenible
en las ciudades” como marco de deba-
te, informacién y participacion sobre la
movilidad y el transporte en el entorno
urbano.

Finalmente, las Resoluciones de esta
Comisién han venido a subrayar la nece-
sidad de “cubrir el espacio” que dedica-
ba al transporte publico urbano la Ley de
Ordenacidn del Transporte Terrestre, de
1987 -que fue declarada inconstitucional
por una Sentencia del Tribunal Constitu-
cional-, con el fin de ordenar, moderni-
zar, innovar y fomentar los transportes de
mercancias y viajeros en el 4mbito urba-
no y del término municipal. En este sen-
tido, la FEMP impulsara la creacién de un
marco negociador con el Ministerio de
Fomento, con las Comunidades Auténo-
mas y el Comité Nacional de Transpor-
tes, marco que “se podria configurar
como una mesa para el intercambio de
informacion, coordinacion y negocia-
cién basta aprobar una normativa que
permita la cobesién y bomologacion en el
ambito estatal para los transportes urba-
nos”. Ademis, pide que se reafirmen las
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competencias de los municipios, con
cardcter general, para la planificacion,
ordenacioén, gestion, inspeccion y san-
cién de los servicios publicos de trans-
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porte de viajeros y mercancias que se lle-
ven a cabo integramente dentro de sus
respectivos términos municipales, sin
perjuicio de las competencias de otras
Administraciones.

Esta ultima resolucién, que se comple-
ta con otras demandas, finaliza con la
afirmacién de que para conseguir un
transporte sostenible en ciudades soste-
nibles se deben promover campafias de
sensibilizacidén para compatibilizar la
mejora de la calidad de vida con la
reduccion de la contaminacién atmosfé-
rica y acustica y la seguridad vial.

Cooperacidn al Desarrollo

La Alcaldesa de Lasarte-Oria, Ana
Urchueguia Asensio, fue la encargada de
defender ante el Plenario las Resoluciones
que la Comision de Cooperacion al Desa-
rrollo, reunida bajo su presidencia el dia
anterior —con la Concejala de Murcia, Car-
men Pelegrin Garcia, como Vicepresiden-
ta- habia aprobado previamente. El Ple-
nario dio su aprobacién vy, en
consecuencia, “para dar continuidad
organica a la Politica Internacional de la
FEMP, se mantendrd en su seno la Comi-

vm NER;Ij

Mesa de la Comision de Circulacion y Transportes, presidida por el Concejal de Donostia-San
Sebastian, Ernesto Gasco (en el centro); a la izquierda, el Vicepresidente de la Comision,
Ignacio Polo, Concejal de Pamplona.
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La Vicepresidenta de la Comision de Juventud, Pilar Pérez Lapuente,

Alcaldesa de Torrellas (Zaragoza)

sion de Cooperacion al Desarrollo”, segin
reza la primera de las Resoluciones,

A traveés de esta Comision, la FEMP
seguird fomentando las relaciones con
instituciones nacionales e internacionales
para garantizar la coordinacion de todas
aquellas actuaciones de interés para la
politica exterior espanola, desde el mas
estricto respeto al principio de autono-
mia local y el reconocimiento de las Cor-
poraciones Locales como sujetos clave
de la cooperacion espanola; en este sen-
tido, la Comision pedird al Gobierno de
la Nacion el cumplimiento de los acuer-
dos internacionales en materia de coo-
peracion al desarrollo.

A través de la Comision, la FEMP esta-
blecerd un programa especifico en apo-
vo a la cooperacion; para ello, realizard
un amplio debate a fo largo de seis
meses en ¢l seno de la Comision. Por lo
que se refiere a Cooperacion Descentra-
lizada al Desarrollo, la FEMP impulsard
la mds amplia coordinacion con las Cor-
poraciones Locales con el fin de unificar
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La Presidenta de la Comision de Cooperacion al Desarrollo. Ane

Urchueguia, Alcaldesa de Lasarte-Oria ( Guiptizcod)

los esfuerzos y objetivos a alcanzar,
fomentando el intercambio de informa-
cion y experiencias.

Por otro lado, y al igual que ya hizo en
las dos anteriores Asambleas Generales
de la FEMP, la Comision ha impulsado la
recomendacion a las Entidades Locales
de destinar el 0,7 por ciento de su pre-
supuesto anual a la Cooperacion Des-
centralizada al Desarrollo; en esta linea,
la propia FEMP se ha comprometido a
destinar, al menos, este porcentaje, a ini-
ciativas propuestas por la Comision
sobre fortalecimiento institucional, en la
linea de las politicas de cooperacion de
la Federacion planteadas en los progra-
mas anuales

Ademads, la FEMP potenciara Ja coope-
racion directa de municipios y Diputa-
ciones Provinciales —sin que por ello se
excluya una estrecha colaboracion con
las ONG’s vy los movimientos sociales, a
los que se reconoce un “importanie
papel en la historia de la cooperacion
descentralizada espanola’™,

El capitulo de Resoluciones de esta
Comision finaliza con un apovo a las ini-
ciativas destinadas a la solucion del con-
flicto del Sahara Occidental; esta Gltima
resolucion senala, textualmente: *La
Comision de Cooperacion al Desarrollo
impulsard iniciativas que apoyen und
solucion pacifica del conflicto en el Saba-
ra Occidental, sobre la base del respeto al

stralizada

[Garta Local | Febrero 04—
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derecho de autodeterminacion del pue-
blo sabaraui, el cumplimiento de los
acuerdos de Naciones Unidas vy la cele-
bracion de un referéndum libre y trans-
parente en el territorio. Asimismo, velard
por el respeto de los derechos humanos en
las zonas ocupadas y el libre acceso de los
observadores internacionales. Se poten-
ciard la cooperacion bumanitaria con
los campamentos de refugiados al objeto
de cubrir las necesidades bdsicas de la
poblacion”.

Relaciones
Internacionales

“La FEMP, como asociacion representa-
tiva de las Entidades Locales, en virtud de
su propia logica fundacional y de los
objetivos de la misma, proseguird su labor
a favor de la integracion de organismos
municipalistas internacionales con el fin
ltimo de dotarles de una voz represen-
tativa y legitima’; en estos términos se
dirigi6 al Plenario el Presidente de la
Diputacion de Valencia, Fernando Giner,
que actud como Presidente de la Comi-
sion de Relaciones Internacionales en la
Asamblea, junto a la Alcaldesa de Gijon,
Paz Fernandez Felgueroso, que lo hizo
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en calidad de Vicepresidenta de la mis-
ma. Este compromiso, que forma parte
de la ultima de las Resoluciones pro-
puestas por la mencionada Comision, se
completa con otro llamamiento que
senala textualmente: “En el dmbito euro-
peo este becho —el de la integracion de
organismos municipalistas internaciona-
les- ya se ha producido en el caso del
Consejo de Municipios y Regiones de

Ernesto Gasco, que defendié ante el
Plenario las Resoluciones de la Comision de
Circulacion y Transporte.

Europa (CMRE), de quien la FEMP es su
Seccién Espariola. Andlogamente y a
nivel mundial, el proceso cerca de su cul-
minacion, de fusion de la Union Inter-
nacional de Autoridades Locales (IULA) y
de la Federacion Mundial de Ciudades
Unidas (FMCU), debe ser ampliado
mediante la oferta de integracion a todas
aquellas organizaciones con base demo-
crdtica representativa.”

En las Resoluciones aprobadas, se hace
referencia al proceso de construccién
europea para sefialar que éste no puede
realizarse satisfactoriamente sin que en
su diseflo y permanente funcionamiento
sea escuchada y consultada la voz de los
municipios de Europa. “En este sentido
—indica- la FEMP demandara el desarro-
llo y aplicacion de los principios conteni-
dos en el “Libro Blanco de la Gobernan-
za Europea”, con especial énfasis en los
procesos de consulta previa, partenaria-
do y métodos de cooperacion”; y anade
que la FEMP demandard a través de las
representaciones de las instituciones
comunitarias, la mejora en la informa-
cidn, asesoramiento y contacto de éstas
con las Administraciones Locales; “la
necesaria cualificacion de la informa-
cion disponible deberd ser facilitada en
términos adecuados para asegurar la
igualdad de acceso en términos de con-
currencia a las politicas comunitarias y a
sus instrumentos financieros”. Los meca-
nismos de difusion de informacién que
se habiliten deberdn respetar y ajustarse
a las formulas de autoorganizacion y
colaboracion existentes, “evitando crear
instancias suplementarias con este fin”.

Sin salir del entorno comunitario, los
participantes en la Comisién de Relacio-
nes Internacionales sefialaron que los tra-
bajos de la Convencion para el Futuro de
Europa, preparatoria de la Conferencia
Intergubernamental, han brindado una
ocasion para la interlocucién con las ins-
tancias comunitarias. “Deseamos —subra-
yan en una de la Resoluciones- que el
método desarrollado en la misma pueda
ser incorporado con transparencia y
apertura al conjunto de los Entes Territo-
riales en cuanto sea referido a las gran-
des politicas de la Union que, de forma
mayoritaria, tienen honda repercusion
sobre los Gobiernos Locales”, En este sen-
tido, y desde la conviccién de que es
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Carmen Pelegrin, Concejala de Murcia, fue la Vicepresidenta de la

Comision de Cooperacion al Desarrollo.

necesaria una ampliacion europea hacia
el Este, insta a que el proceso no signifi-
que el incremento de diferencias territo-
riales internas, o que pueda amortiguar
las acciones que se vienen desarrollando
en términos de cohesion social y econé-
mica, asi como de reduccion de las dis-
paridades territoriales,

Anadieron que la participacion de los
Entes Locales en las instituciones comu-
nitarias no pueden limitarse a una pre-
sencia minoritaria en el Comité de las
Regiones: en este sentido apostaron por
la incorporacion de este Comité a las ins-
tituciones de la Unidn y, por tanto, su
reconocimiento como organismo de con-
sulta obligatoria y previa en los objetivos
de cohesion territorial, un reconocimien-
to que podria redundar en la confirma-
cion de politicas v orientaciones con el
grado de consenso deseable de una
Europa “integrada e integradora”.

En cuanto al Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa (CPLRE),
del Consejo de Europa, senalaron que

ADRID,

Transportes

esta institucion, “desde la perspectiva y
autoridad que le proporcionan su tra-

yectoria histérica, su método de traba-

jo y el nimero y calidad de sus miem-
bros” deberia consolidar la aplicacion
de la Carta Europea de Autonomia
Local, asi como avanzar, en similar
direccion, en la vigilancia de la aplica-
cion de la Convencion Europea de los
Derechos Humanos; afade que “insta-
mos a que el CPLRE sea la instancia de
revision de los fenémenos comunes a
las Administraciones Territoriales, rela-
cionados con la calidad de vida y
derechos de las poblaciones europeas. E
igualmente, a que las Resoluciones
emanadas del mismo sean incorpord-
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Ignacio Polo, Vicepresidente de la Comision de Circulacion y

das a la agenda de la Asamblea Parla-
mentaria y del Consejo de Ministros del
Consejo de Europa”,

En las Resoluciones. el Mediterraneo se
conoce como un espacio de integracion
que se ha convertido en lugar comin en
las propuestas de intenciones de la
accidn europea. Las sucesivas iniciativas
lanzadas, las redes establecidas y la ines-
tabilidad de la zona, han venido limitan-
do resultados apreciables de entendi-
miento y solucion de problemas, por ello
“creemos que debemos de superar el esic-
dio actual con una perspectiva a medio )
largo plazo y con dotaciones ) recursos
suficientes”. La revitalizacion del Arco
Mediterraneo municipal debe tener como

T e e et N SRS e T T

La FEMP demandara a través de las representaciones de las

stituciones comunitarias, la mejoraen la informacion, asesoramie
y contacto de éstas con las Administraciones Locales
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objetivo, a juicio de la Comision, la cre-
acion de interlocucién suficiente v esta-
ble a nivel municipal, En este sentido, el
fomento de organizaciones u organismos
realmente representativos, debe ser el
primer paso con las miras puestas en la
conformacién de cooperacion y colabo-
racion descentralizadas.

Sobre América, las Resoluciones apro-
badas sefialan que éste ha sido, tradicio-
nalmente, el lugar donde la presencia
Local espanola se ha venido orientando
de forma mds intensa. En este 4mbito. a
juicio de la Comision, es deseable que,
ademas de la ya imprescindible coordi-
nacion entre actores, los gobiernos loca-
les asuman un papel director y autono-
mo en sus contactos, sin tutelas ni
intermediacion. “El combate de la pobre-
za, la desigualdad, las situaciones cala-
mitosas y la violencia no debe ocultar el
necesario incremento de la solidez insti-
tucional y el fortalecimiento de las ins-
tancias territoriales”. Ademas, “La consi-
deracion de un continente en su

conjunio debe estar presente en las accio-
nes. contactos bilaterales y actuaciones
motivadas por la inmediatez que se vie-
nen realizando. La multiplicidad de
redes, organizaciones e instancias
actuantes deben incorporar mayores
dosis de transparencia mutua, asi como
incrementar la naturaleza biunivoca de
las relaciones”.

El Africa no riberefia del Mediterraneo
v los paises asidticos son los grandes
espacios en los que la actividad inter-
nacional de la FEMP ha estado tradicio-
nalmente ausente o con un perfil muy
bajo de relacidon. A juicio de los partici-
pantes, las dificultades generadas por la
distancia, las comunicaciones o el idio-
ma, pueden ser salvadas gracias a las
nuevas tecnologias y a la extension en
el uso de las mismas; para favorecer la
colaboracién entre municipios. —en la
actualidad, bastante baja- desde la
FEMP se potenciaran “las acciones de
conocimiento mutuo, intercambio de
informacion y el conocimiento de ins-

Desde la Federacion se promovera la dedicacion desde los municipios
de espacios y centros para el desarrollo de actividades propuestas por
los propios jovenes
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trumentos y vias financieras para incre-
mentar dichos contactos”.

Las Resoluciones de la Comisién de
Relaciones Internacionales también
dedican un apartado a los hermana-
mientos, a los que reconoce como “cla-
ro ejemplo de la vocacion internacional
de los Entes Locales, tanto por el niime-
1o de los mismos como su significacion”.
En esta linea, y por su importancia en
el acercamiento entre los pueblos y el
reforzamiento de la conciencia mutua,
la extensidon de los mismos a dmbitos
extracomunitarios deberd, a juicio de la
Comision, ser reforzada mediante apo-
yo expreso y con recursos. Concebidos
como primer paso de garantia institu-
cional, la FEMP demandari la creacidon
por parte de la Unién Europea y de las
instancias de cooperacion del Estado, la
dotacién de un instrumento que ampa-
re, consolide, active y preste segui-
miento a los mas de 3.000 hermana-
mientos ya existentes, asi como la
ampliacion de los mismos fuera del
ambito comunitario,

Comision de Juventud

El Alcalde de la localidad gaditana de
San Fernando, Antonio Moreno Olmedo,
fue el encargado de defender ante el Ple-
nario de la Asamblea las Resoluciones
adoptadas por la Comisién de Juventud,
presidida por ¢l mismo en la jornada
anterior y con la Alcaldesa de Torrellas
(Zaragoza), Pilar Pérez Lapuente, como
Vicepresidenta, El Plenario aprobd, a
propuesta de esta Comisidn, seguir
fomentando, desde la FEMP la implanta-
cion de Concejalias de Juventud en todos
los Ayuntamientos, dado que éstas son
las principales impulsoras de las politicas
dirigidas a la juventud.

En virtud de los contenidos de las
Resoluciones, la FEMP promoveri la ela-
boracion y ejecucion de Planes Integra-
les de Juventud que coordinen las actua-
ciones de todas las dreas municipales; en
esta linea, apoyari la creacion de Comi-
siones Horizontales entre las diferentes
Concejalias de un mismo Ayuntamiento
con competencias en aquellas materias
que afecten més directamente a los jove-
nes (vivienda, salud, empleo, educacion,



etc.). Ademds, la Federacion defendera
que la cuantia destinada a las politicas
llegue, como minimo, hasta el dos por
ciento de los presupuestos municipales,
y que sea gestionada por la Concejalia de
Juventud.

La participacion del colectivo juvenil en
el diseno de las politicas locales que les
afectan es otro de los puntos contempla-
dos en el texto de las Resoluciones; con-
cretamente sefiala que “La participacion
y la implicacion de la juventud en la
sociedad es un hecho que estd cobrando
especial relevancia e interés. Por ello, des-
de la FEMP se impulsard la creacion,
donde aun no existan, de Consejos Loca-
les de Juventud, y a través de ellos esta-
blecer la colaboracion necesaria que per-
mita su participacion en la definicion de
politicas de juventud, como interlocuto-
res vdlidos entre los jovenes del munici-
pio y los Ayuntamientos.”

Ademids, la Federacion propondrd a
las diferentes Administraciones implica-
das en el desarrollo de politicas de
juventud el establecimiento de un Mar-
co General sobre la planificacion, orien-
tacion, financiacion y coordinacion de
la oferta y los recursos destinados a la
juventud. En este Marco General, la
FEMP mantendrd la actual colaboracion
con el Instituto de la Juventud (INJUVE)
disenando, coordinando y ejecutando
diferentes iniciativas para promover el
desarrollo de politicas de juventud en
las Entidades Locales.

En cuanto a los Centros de Informa-
cion Juvenil, que han desempeiiado un
importante papel durante estos anos en
la medida que suministran informacién
especializada y actualizada que facilita la
participacion e implicacion de los jove-
nes en los temas que mas les afectan, el
texto aprobado sefiala que es necesario
impulsar y adaptar los servicios a las
nuevas necesidades que se generan,
“siendo fundamental el papel colabora-
dor, difusor, planificador y promotor de
las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares y Comunidades Auténomas,
para incentivar la creacion de Centros o
al menos Puntos de Informacion Juvenil
en los pequerios municipios”. Y anade
que los Ayuntamientos promoverin la
dedicacion de espacios y centros para el
desarrollo de actividades propuestas por

Paz Ferndndez Felgueroso, Vicepresidenta
de la la Comision de Relaciones
Internacionales, durante la reunion.

los propios jovenes; segun puntualiza el
texto, mediante la participacién e impli-
cacién directa de éstos en el disefio de
actividades en diferentes 4mbitos como
el cultural, musical, medioambiental,
deportivo, humanitario, etc., se esta con-
tribuyendo a mejorar su desarrollo per-
sonal y social. Ademds, anuncia que la
FEMP propiciaré el desarrollo de pro-
yectos de voluntariado y asociaciones
juveniles que realicen actividades rela-
cionadas con el medio ambiente, la soli-
daridad, el deporte, la cultura “y demds
valores positivos para el progreso de la
sociedad’.

Los miembros de la Comision han
subrayado que el nuevo marco de coo-
peracion europea en el ambito de la
juventud v las prioridades especificas en
participacion, informacién, voluntariado
y un mayor conocimiento de la realidad
de los jovenes, servird como punto de
partida para el establecimiento de un sis-
tema permanente de intercambio de
experiencias. Por ello, la FEMP procura-
ra la maxima difusién de las actuaciones
diseriadas y ejecutadas por las Entidades
Locales, que puedan servir de referente
para iniciar actuaciones similares en otras
localidades. Ademds, potenciara el desa-
rrollo de campafias informativas impul-
sadas por las Corporaciones Locales y
que cuenten con la participacion de los
jovenes, especialmente las relacionadas
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con drogas, sexualidad, ocio, alimenta-
cién, prevencion de la violencia de géne-
roy de la agresividad en la sociedad, etc.

Paralelamente, en las Resoluciones se
propone dar mayor participacion a los
Ayuntamientos, a través de la FEMP, en
la evaluacion, elaboracién y ejecucion de
los Planes Globales en materia de juven-
tud, estableciendo criterios objetivos para
la asignacion de ayudas comprendidas
en las partidas presupuestarias destina-
das a juventud, y contemplando acciones
integrales y transversales para la conse-
cucion de los objetivos del Plan de
Accién Global en materia de Juventud.

Por otro lado, la FEMP promovera el
desarrollo de programas municipales
encaminados a mejorar la calidad de vida
de la poblacién joven, especialmente en
los 4mbitos de la salud (sensibilizacion y
prevencion de los trastornos alimenta-
rios, consumo de drogas, educacion
sexual,...), del empleo (programas de
formacién para facilitar la incorporacion
al mundo laboral, puesta en marcha de
planes de empleo locales), de la vivien-
da (posibilitar la independencia de los
jovenes mediante el alquiler o facilidades
para su adquisicién) y del ocio y la ocu-
pacion del tiempo libre (mediante la
oferta de propuestas a partir de las pro-
pias motivaciones e intereses del colecti-
vo juvenil v con la participacion de todos
los agentes sociales).

El asociacionismo juvenil y la forma-
cién de responsables locales de juventud
son las lineas de las dos tltimas Resolu-
ciones de esta Comision; sobre la prime-
ra, el texto final senala “Con vistas a
Jfomentar el asociacionismo juvenil, la
FEMP colaborard con el Consejo de la
Juventud de Esparia en cuanias iniciati-
vas puedan resultar de interés para las
Entidades Locales”. En cuanto a la for-
macion, la Resolucién dice que “Desde la
FEMP se programardn y ejecutardan
cuantas actuaciones sean precisas para
contribuir a una mayor y mejor forma-
cion de los responsables locales de juven-
tud, y creard espacios comunes de inier-
cambio de experiencias con vistas a
mejorar y actualizar los planteamienios
de las politicas juveniles. Del mismo
modo, se procederd a la edicion y difu-
sion de publicaciones que puedan resul-
tar de interés para el dmbito local”. W
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es que, si fue la situacién geogra-
Y fica y estratégica la importancia

que le dio a Toro en los siglos XV
y XVI, ahora sera la tierra, la ligera tierra
arenisca de las vegas y campifias del
Duero, apropiadas para el cultivo de la
vid, de los cereales y la remolacha, don-
de pastan también los rebafios de ovejas
que daran la leche para los cientos de
quesos que saldran en unos meses de la
mayor queseria de Europa, capaz de
transformar al afio 25 millones de litros
de leche en queso. Pan, vino, queso y
azlcar,.. son los productos que “dardn
de comer” a los habitantes de Toro y su
comarca, pero también la puesta en
valor de sus recursos turisticos: su patri-
monio histérico artistico, su gastrono-
mia, sus fiestas, la conmemoracién de
los hechos relevantes de su pasado que,
como la promulgaciéon de las 83 Leyes
de Toro, cambiaron el derecho privado
castellano y dieron origen al Estado
moderno.

Crecimiento econdmico

Esto hard que la poblacion de la ciu-
dad, que se ha mantenido a duras penas
en las Gltimas décadas, crezca al rebufo
del crecimiento econémico que ya se ha
venido produciendo en los Gltimos cin-
€0 afios como consecuencia de la expan-
sion del sector vitivinicola, la potencia-
cion de la azucarera de Ebro Puleva, que
este afio ha batido todos los records de
molturacién, y la puesta en funciona-
miento el proximo mes de marzo de la
nueva planta de fabricacién de quesos de
la firma Garcia Vaquero con 122 trabaja-
dores. La ubicacién de esta fibrica en
Toro es consecuencia tanto del interés de
los promotores como de las facilidades
aportadas por el Ayuntamiento. Una
inversion de mds de 50 millones de euros
merecia un esfuerzo, tal como sefala el
Alcalde, Jestis Andrés Sedano Pérez, que
también estd trabajando para reordenar
el nuevo poligono industrial entre la
nueva autovia de Tordesillas a Zamora y
la Carretera Nacional 122, previendo la
instalacion de nuevas empresas de servi-
cios relacionadas con la industria quese-
ra que ya han manifestado su interés en
ubicarse en Toro.
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La ciudad de Toro (9.800 habitantes), que dicen que se
levanto en torno a un castro vacceo, en un cruce de
caminos, y que llegé a ser sede real y capital de
provincia, conserva todavia innumerables vestigios que
recuerdan aquel pasado. Sus casas con patios
porticados y fachadas de antiguos palacios con escudos
heraldicos, sus conventos, algunos de ellos todavia en
uso o convertidos en museos, sus largos tapiales de
adobe que esconden patios y jardines, sus casas de
piedra, en cuyas fachadas una pequefa oquedad sirve
para ventilar las bodegas del sé6tano, sus iglesias, nos
remiten al espiritu medieval que atin impregna gran parte
de sus calles. En sus alrededores, junto al Duero, las
vinas que cada dia ocupan mas espacio en el paisaje son
signos de un futuro prometedor.

Toro,
ciudad del vino
y del queso

Torre del Reloj.



Estas buenas perspectivas de la indus-
tria agroalimentaria, se completan con
los planes de promocién del turismo,
que el Ayuntamiento estd potenciando,
tanto en acciones de promocion estricta,
como desarrollando proyectos de recu-
peracién de espacios urbanos, como la
travesia de la Nacional 122, que se va a
convertir en un bulevar, la restauracion
de la vieja plaza de Toros, una plaza tipi-
camente castellana, construida en 1828
~de las mds antiguas de Espaia-, en
madera, barro y ladrillo, que, ademis de
acoger los festejos taurinos, servird para
la realizacion de actividades culturales y
otras acciones lidicas. Porque las fiestas
son también otro atractivo turistico y un
motivo para el encuentro en esta ciudad:
los carnavales, con una gran participa-
cion de todos los vecinos; la Semana
Santa, que cuenta con tallas de induda-
ble valor artistico procedentes de sus
iglesias y conventos; las fiestas de San
Agustin, en agosto; v las de la Vendimia,
en las que se hermanan cada afio las vie-
jas tradiciones con los nuevos anhelos de
prosperidad en torno al vino.

El vino

La tradicion vitivinicola de la comarca
toresana viene de lejos. Dicen que de
antes de la dominacion romana, pero
hay documentos de los siglos XII y XIII,
en concreto la concesion de privilegios
reales por parte de Alfonso IX que cede
tierras de Toro a la capital compostelana
para la produccién de los preciados
vinos, que avalan esta tradicién. Son
vinos que participaron en el descubri-
miento de América, por su capacidad
para conservar su alta graduacion a lo
largo de la travesia.

La Denominacién de Origen Toro
abarca una superficie de 6.086 hectdre-
as en 15 municipios de las provincias
de Zamora y Valladolid, regadas por
cuatro rios: el Duero y sus afluentes el
Guarena, el Talanda y el Hornija. El
vinedo se encuentra entre los 650-750
metros de altitud, en suelos ligeros
apropiados para el cultivo de la vid. La
densidad mdxima de plantacion es de
2,700 cepas por hectdrea y la minima de
900 cepas. La produccioén mixima

La Colegiata.

admitida por hectarea es de 60 quinta-
les. El clima continental aporta frios
inviernos, con heladas continuadas y
veranos muy calidos, altisima insolacion
~casi 3.000 horas de sol- y una pluvio-
metria de unos 350 metros cdbicos,
muy por debajo de otras zonas vitivini-
colas, lo que provoca que los vinos ten-
gan un contenido alcoholico mayor.
En las ultimas décadas, y muy espe-
cialmente en los Gltimos afos, el sector
vitivinicola ha tenido un crecimiento
notable. Las nueve bodegas elaborado-
ras de vino que habia hace cinco anos

El Alcalde de Toro, Jestis Sedano.

ESPANA PUEBLO A PUEBLC

han pasado a 32 en la actualidad. Estas
nuevas bodegas han aportado nuevas
marcas, y nuevos cultivadores que, jun-
to a las tradicionales, han llegado a los
mercados y a las mesas de todo el pais.
Todo ello, gracias a los cambios que
introdujeron enélogos y bodegueros en
los “ochenta”, quienes, sin abandonar
la tradicién y una variedad propia -la
Tinta de Toro-, trataron de conseguir
unos vinos mis adaptados a los nuevos
gustos de los consumidores, dando
como resultado vinos tintos con equili-
brada suavidad pero de intenso color,
densos, compactos, serios y apropiados
para largo envejecimiento, evitando asi
los excesos anteriores en relacién con la
densidad, la coloracion especialmente la
graduacion alcoholica. En la actualidad,
gracias a la utilizacion de las nuevas téc-
nicas de vinicultura—en algunas marcas
utilizan la fermentacion carbonica- los
vinos se han “suavizado” y han con-
quistado los gustos de muchos consu-
midores.

V Centenario de la
promulgacion de las
Leyes de Toro

No son ya los vinos dsperos y densos
que casi se podian masticar como los
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La vega del Duero desde El Espolon.

que probaron los protagonistas de los
hechos histéricos mas gloriosos de la
ciudad, acaecidos en el siglo XIV y prin-
cipios del XVI. Pese a que antes habia
sido sede real, tras la divisién del Reino
de Castilla y Le6n por parte de Fernan-
do III que encomendd Toro a su hija
Dona Elvira, su importancia politica en
los siglos mencionados viene dada por
la Batalla de Toro, en 1476, tras la cual
Isabel la Catolica asegur6 para si la
Corona de Castilla, tras sus disputas con
los partidarios de Juana la Beltraneja, y
la celebracién de Las Cortes en 1505. El
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11 de enero de ese ano, tras la muerte
de Isabel la Catdlica, se promulgaron las
83 leyes conocidas como “Leyes de
Toro”, uno de los cuerpos legales mas
importantes para el desarrollo del dere-
cho espanol previo a la codificacion, con
una gran influencia ademas en la legis-
lacion americana. La conmemoracion del
V Centenario de la entrada en vigor de
aquellas Leyes comenzé el pasado 15 de
enero con una conferencia del Presiden-
te del Senado, Juan José Lucas y del pro-
fesor Benjamin Gonzilez Alonso. Las
actividades se van a completar con una
exposicién de arte sacro, que tendrd
lugar el préximo ano, ya que en 2005 no
se va a celebrar ninguna edicién de “Las
Edades del Hombre”. Esta fundacion
colaborari en la organizacion de la
exposicion, que pretende recrear la
situacion de principios del siglo XVI en
la ciudad de Toro. También esta previs-
ta una magna exposicion juridico-cienti-
fica y un amplio abanico de conciertos,
competiciones deportivas y actividades
culturales.

Una portada de estilo gético, decorada
con escudos vegetales, del Palacio de las
Leyes (del siglo XV), es lo Gnico que
queda para dar fe de estos hechos, ya
que el edificio que albergd a las Cortes
en 1505, una gran mansién con patio
central de doble galeria, armaduras
mudéjares y pinturas goticas decorativas,
fue destruido por un incendio en 1923.

La Guerra de las Comunidades, al final
de la segunda década del siglo, y la ads-
cripcion de Toro a la causa comunera
significo el declive de la ciudad que,
pese a todo, sigui6 siendo capital de pro-
vincia con jurisdiccién en zonas tan leja-
nas como Carrion de los Condes o Rei-
nosa, hasta 1827, en que fue suprimida
por un Decreto-Ley.

Romanico-mudéjar

La celebracién del V Centenario servi-
14 para dar a conocer el rico patrimonio
arquitecténico y cultural que posee la
ciudad. En primer lugar, la Colegiata, el
monumento por excelencia de Toro. Su
construccién data de dos periodos de los
siglos XII y XIII. Del primer periodo, en
el que se utiliz6 sobre todo la piedra cali-
za destacan los absides, las ventanas y la
portada norte con arco de medio punto.
Del segundo, con piedra arenisca de
tonos mis rojizos, son los arcos y las
ventanas transformadas en grandes rose-
tones.

Coexisten, por tanto, dos estilos, el
roménico y el gotico. La planta es de
tres naves y crucero y estd rematado
con cimborrio, muy parecido al de la
Catedral de Salamanca. La portada nor-
te es romdnica, mientras que la de la
Majestad o Pértico de la Gloria es del

Palacio de los Condes de Requena.



siglo XIII. La portada del Espolon,
finalmente, sostiene un arco sobre
columnas de capiteles con decoracién
vegetal,

El paseo del Espolén sera remozado en
breve. El Ayuntamiento tiene previsto
reordenar toda la zona que va desde el
mirador hasta el Alcazar, y construir un
gran paseo, que unird ambas zonas, des-
de donde se podrd admirar el paisaje de
la vega del Duero.

También serdn remodeladas las calles
del casco histérico. Este mismo mes
comenzardn las obras en varias de
ellas, lo que no impedird pasear y con-
templar ejemplos valiosos de la arqui-
tectura del romanico-mudéjar de los
siglos XII y XIII como la iglesia de San
Lorenzo Real, construida de ladrillo,
que consta de una sola nave, capilla
mayor v abside poligonal; la de San
Salvador de los Caballeros, que perte-
neci6 a la Orden de los Templarios y
en cuyo interior se encuentra ahora el
Museo de Arte Sacro; o la Ermita del

El Alcdazar.

Cristo de las Batallas. Otras iglesias de
caracteristicas similares son las de San
Pedro del Olmo (en ruinas) o Santa
Maria de Arbas, aunque esta ultima fue
rehecha en el siglo XVII. Entre los con-
ventos, los de Santa Clara o el Monas-
terio del Sancti Spiritus, en cuyo inte-
rior se encuentra un claustro con 48
columnas doéricas y los sepulcros de

ESPANA PUEBLO A PUEBLC

Presencia de la lglesia
Catolica

n Toro es muy significativa la
E presencia de la Iglesia Catdli-

ca. Hoy, pese a la crisis de
vocaciones religiosas, hay en la ciu-
dad hasta cinco comunidades de reli-
giosas femeninas: las Clarisas que lle-
garon en 1254, viven en el Real
Convento de Santa Clara; las Domini-
cas, se hallan presentes desde 1316
en el Monasterio de Sancti Spiritus el
Real, fundado por Teresa Gil; las Nor-
bertinas Premostratenses, que llega-
ron en el siglo XI1 y, desde 1316,
habitan el monasterio Santa Sofia,
donacion de la Reina Dofia Maria de
Molina; las Carmelitas Descalzas, pre-
sentes en el convento de San José
desde 1619; y las Mercedarias Des-

Leonor de Castilla y de Beatriz de Por-
tugal,

Entre los palacios, cabe destacar el
antiguo Palacio de los Ulloa y el de los
Condes de Requena, que actualmente
alberga dependencias municipales y de
la Junta de Castilla y Ledn. Tampoco
hay que olvidar la Torre del Reloj, que
se levanta sobre la antigua puerta del

calzas, actualmente en el Convento
de la Purisima Concepcibén. Asimis-
mo, es significativa la presencia de
diversas comunidades de vida activa
como las Hermanas del Amor de
Dios, presentes en la ciudad de Toro
desde 1864, fecha fundacional de la
congregacion en la misma ciudad de
Toro, y las Hijas de la Caridad, que
actualmente atienden la residencia de
la "Virgen del Canto", cuya presencia
se constata desde 1879.

Por lo que se refiere a varones, estan
los Mercedarios Descalzos, que ocu-
pan, desde 1886, el Convento del
Sagrado Corazén de Jesis, una casa
que hasta 1835 albergd una comuni-
dad de frailes capuchinos. B

Mercado, en el primer recinto amura-
llado, cuyo mortero, segin cuenta la
leyenda, se amas6 con vino, porque
era menos costoso que acarrear el
agua. il

Los quince
pueblos de la
denominacion

de origen

n la provincia de Zamora:
E Arguillo, Béveda de Toro,

Morales de Toro, El Pego,
Peleagonzalo, El Pifiero, San Miguel
de la Ribera, Sanzoles, Toro, Valde-
finjas, Venialbo y Villanueva del
Puente.

En la provincia de Valladolid: San
Romin de Hornija, Villafranca de
Duero y los pagos de Villaester de
Arriba y Villaester de Abajo del tér-
mino de Pedrosa del Rey. B
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Mancomunidades y
Asociacionismo municipal

A partir de 1812 la
figura asociativa
local por
excelencia fue la
Mancomunidad de
Municipios

a4 Carta Local | Febrero 04

n una obra dedicada al andlisis de la
evolucién experimentada por la
Administracién Local espanola no
puede faltar una sintesis dedicada a las ins-
tituciones propias del asociacionismo
municipal como las Comunidades de Villa
y Tierra y las Mancomunidades, sin olvidar
Otros entes asociativos, que junto a otras
como las Entidades de dmbito territorial
inferior al municipio, el profesor Martin
Mateo ha definido como los Entes Locales
complejos
Las figuras asociativas municipales sur-
gieron casi simultineamente con los pri-
meros municipios, en la repoblacion de los
valles del Duero y del Ebro, a través de las
formas de Comunidades de Villa y Tierra,
Universidades de la Tierra, Hermandades,
etc, Son instituciones surgidas en el Anti-
guo Régimen que persisten en nuestros
tiempos con las adaptaciones propias del
constitucionalismo, cuyo reconocimiento
han obtenido y afortunadamente gozan de
buena salud, pero antes de profundizar en
la materia parece recomendable hacer
algunas consideraciones previas.

LAS COMUNIDADES DE
VILLA Y TIERRA

Cuando en las Gltimas décadas del siglo
Xl y los primeros afos del siglo XII se colo-
nizaron las tierras comprendidas entre el
Dueroy el Sistema Central, aparecio la ins-
titucion conocida por Comunidades de
Villa y Tierra. Precisamente al producirse la
crisis del Califato cordobés fraccionado en
los reinos de taifas, se consolido el dominio
cristiano en ese territorio, que se conocio
como la Extremadura, configurado como el
espacio fronterizo con Al-Andalus, cuyos
nucleos de poblacion fueron fortificados

Enrique Orduifia Rebollo
Secretario General de la OICI

para impedir algaradas y expediciones
musulmanas a los reinos cristianos del nor-
te, cada vez mas vigorosos, que habian
puesto sus proximos objetivos conquista-
dores en la linea del Tajo.

En estos nucleos urbanos fortificados
aparecieron importantes Concejos, que
constituyeron las cabeceras de las Comuni-
dades de Villa y Tierra, que segin Valdea-
vellano, estaban integradas "por la union,
bajo un régimen comiin de la ciudad o la
villa, cabeza de la comunidad y de los pue-
blos situados en su término o tierra”, e
indica que el origen de dichas comunida-
des se encontraba en la repoblacion lleva-
da a cabo por los grandes Concejos urba-
nos "a los cuales se les asigno un vasto
término para que lo repoblasen mediante el
asentamiento de poblaciones que, organi-
zadas en Concejos rurales, quedaron bajo
la superior jurisdiccion del Concejo de la
ciudad', lo que explica que el nombre de
la villa o ciudad central designara sin otro
procedimiento a la comunidad, a la vez
que el Concejo del nacleo madre era el
centro de la misma.

En el transcurso de la Edad Media estas
Comunidades fueron objeto de una paula-
tina evolucion al alejarse las fronteras de
Al-Andalus y perder su funcion bélica, asu-
mida por las Ordenes de Santiago, Calatra-
vay Alcantara. Pero este declive militarista
se vio compensado por el desarrollo de
importantes funciones econémicas de algu-
nas comunidades, cuyos Concejos supera-
ron los limites exclusivamente administrati-
VoS, para convertirse en importantes
centros comerciales, artesanales, etc. como
serfa el caso de Segovia, cuya actividad
econdmica superé los limites de sus mura-
llas, creandose extramuros una floreciente
industria artesana textil, o en general el
fomento de la arboricultura, las famosas tie-
rras de pinares y otras especies autdctonas
integrantes del patrimonio de las Comuni-



SORIA GUADALAJARA BURGOS
Yanguas Molina Aza
San Pedro Manrique Atienza Roa
Magana Episcopalia de Sigiienza
Agreda VALLADOLID
Ucero SEGOVIA Curiel
Osma Portillo Iscar
San Esteban de Gormaz Montejo Olmedo
Caracena Maderuelo Medina del Campo
Gormaz Ayllon Andaluz
Berlanga Sepilveda
Calatafazor Fresno de Cantespino AVILA
Cabrejas Pedraza Arévalo
Soria Fuentiduena Avila
Vicarias v Villas exentas Cuéllar
Almazin Coca CACERES
Medinaceli Segovia Plasencia
Obispalia de Segovia Trujillo
SALAMANCA Béjar
Medellin
Fuente: Martinez Diaz. Las Comunidades de Villa y Tierra. Elaboracion propia

dades, que, incluso, han llegado a nues-
tros dias.

Algunos historiadores del siglo pasado,
impregnados de las corrientes romanti-
cas, y algunos del presente, guiados por
andlogo pero equivocado espiritu, han
presentado a las Comunidades de Villa y
Tierra como un modelo de instituciones
democraticas. Como hemos visto ante-
riormente, desde planteamientos histori-
cos, cae por tierra la exaltacion de la Cas-
tilla concejil libre y democratica. No se
puede negar la existencia inicial de insti-
tuciones locales que reunian tales carac-
teristicas, pero su pervivencia fue corta.
La repoblacién de las extremaduras se
realizé por grupos de diversa extraccion
social, a cuya cabeza estaban, natural-
mente, los caballeros villanos, que con-
trolaban los instrumentos y 6rganos de
gobierno de las instituciones locales. Al
acaecer el proceso de urbanizacion, las
ciudades y villas, cabezas de la comuni-
dad, imponian légicamente su autoridad
a los nicleos numerosos de poblacion de
su alfoz,

Influencia detectada por José Luis Mar-
tin, que ha puesto de manifiesto como
las Comunidades de Villa y Tierra se con-
virtieron, en una fecha indeterminada,
pero que puede situarse en el siglo XIII,

en auténticos seforios colectivos “cuyo
territorio es el alfoz y cuyos vasallos son
los hombres que habitan en las aldeas”
(Historia de Espafia...260), a los que
deberfamos unir los pecheros vy las gen-
tes sin cualificacién de las ciudades, a
cuya cabeza, realizando las funciones
sefioriales estaba el Concejo, acaparado
por los caballeros villanos, lo que se per-
filaba como una nueva via de ruptura
del presunto régimen comdn que carac-
terizaba, al menos en teoria a las Comu-
nidades de Villa y Tierra.

Con la evolucién de los tiempos, pese
a mantener elementos homogéneos,
como los bienes propios, algunas comu-
nidades perdieron su caricter de realen-
gas para caer en manos sefioriales, otras
como Sepulveda protagonizaron fuertes
resistencias para evitar el cambio de juris-
diccion, Pero las que tuvieron mas éxito
en el mantenimiento de su dependencia
realenga, lo que a la vez suponia una
mayor autonomia, fueron las grandes
ciudades como Segovia o Avila, aunque
su patrimonio fuese mermado por los
embates sefloriales. Esta situacion era la
que a fines del Antiguo Régimen carac-
terizaba a las Comunidades de Villa y
Tierra, por lo que el transito al constitu-
cionalismo y su adaptacién al Estado
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liberal se hizo con ciertas dificultades,
pero a la larga supuso la supervivencia
de la mayoria, reforzados sus 6rganos de
gobierno y administracion a través de los
Ayuntamientos que las integraban y tute-
ladas por las Diputaciones

LOS CONDICIONANTES DE LA
CONSTITUCION DE 1812

La Mancomunidad Municipal es una
figura asociativa del constitucionalismo,
pues, si bien se respetaron las antiguas
instituciones asociativas locales compati-
bilizindolas con el sistema Constitucio-
nal, en lo sucesivo, cuando se busquen
soluciones a los problemas de esta indo-
le, se ird hacia nuevas figuras. A partir de
1812 la férmula asociativa local por exce-
lencia fue la Mancomunidad de Munici-
pios. Aunque en aquella Constituciéon no
se hablo, ni en los debates ni en el tex-
to, de la necesidad de asociacion entre
los Ayuntamientos, es evidente que en
ella se produjeron las condiciones que
obligaron, pasando los afos, a la union
de varios municipios para el manteni-
miento de servicios comunes.

Una vez més, la clave estuvo en el articu-
lo 310 de la Constitucion gaditana, refe-
rido a la creacién de nuevos Ayunta-
mientos en los pueblos que no los
hubiere y resultase conveniente su exis-
tencia, siendo, en todo caso obligatorio
a partir de mil almas, bien en el pueblo,
bien en la comarca. Como ya hemos
dicho, habfa que sustituir los lugares de
sefiorio por municipios constitucionales,
con lo que se evitaban vacios peligrosos
y se daba un paso importante en la eli-
minacion del sistema sefiorial.

Hasta el siglo XIX existian en Espana
42 Comunidades de Villa y Tierra (Mar-
tinez Diez...Las Comunidades... p.
678), distribuidas provincialmente
segln el detalle que a continuacién se
expresa y para el que se ha tenido en
cuenta la divisién territorial de 1833,
momento inmediatamente anterior al
que estudiamos, pues en el Antiguo
Régimen es sabido que los limites juris-
diccionales podian abarcar dos o mas
provincias, B
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CONAMA2004. VI Congreso
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I CONGRESO IBERICO SOBRE
VERTEDEROS
Madrid, 12 y 13 de febrero de 2003.

Nacional del Aguay el Medio
Ambiente

Zaragoza, del 18 al 20 de febrero de
2004.

Organiza: Organiza:
Instituto para la Sostenibilidad de los Consejo asesor Tecno-ambiente.
Recursos (ISR). Sinopsis:

Sinopsis:

ISR organiza este Congreso con el fin
de analizar y discutir los problemas y
las necesidades concretas de los verte-
deros en los paises del sur de Europa y
encontrar una via ibérica que, tenien-
do en cuenta las caracteristicas y pecu-
liaridades de estos paises, produzca una
convergencia hacia los estdndares euro-
peos mds avanzados.

Zaragoza se acerca a todos los respon-
sables de las Administraciones Pabli-
cas, instituciones, universidades y
empresas de consultoria e ingenieria,
as{ como a los responsables de la ges-
tién del agua, como el mejor foro para
ganar en informacién y formacién,
conocer los desarrollos tecnolégicos e
intercambiar experiencias y puntos de
vista.

TRAFIC 2004
Madrid, del 24 al 27 de febrero de
2004.

Informacién: El programa de CONAMA se ha divi- Organiza:
Teléfono: 902 197 883. dido en las siguientes sesiones: Direc- IFEMA.
Fax: 913 528 814. tiva Marco; derecho del agua; tecnolo- Sinopsis:

congreso@isrcer.org
WWW.ISICEr.0rg

gla e instrumentacién para el control y
la gesti6én de los recursos hidricos; ges-
ti6n de la demanda y uso eficiente; pre-

TRAFIC se ha consolidado a lo largo
de sus siete ediciones anteriores como
una de las principales ferias del mun-

SID TECNODEPORTE sentacién PRO EXPO ZARAGOZA do en el 4mbito de la seguridad vial y
Zaragoza, del 18 al 20 de febrero de 2008. el equipamiento para carreteras. As{ lo
2004. Informacién: confirman cada dos afios el alto nivel

Organiza: Teléfono: 976.764 700. de las firmas mds representativas de
Feria de Zaragoza. www.feriazaragoza.com este sector, que presentan una amplia y
Sinopsis: novedosa oferta, asi como el apoyo de

El Salén mostrard los mds novedosos
equipos y sistemas que ofrecen todo lo
necesario para las instalaciones deporti-
vas, tanto cuando estdn en la fase de pro-
yecto, como cuando son una realidad y
hay que conseguir su mds ptima explo-
tacién o el mantenimiento que les per-
mita ofrecer los mejores estindares de
uso. Ademds de las Jornadas Técnicas,
que constituyen un elemento funda-
mental de la feria y que se desarrollardn
a partir del dfa 17 hasta el dfa 20, se cele-
brard la Asamblea General de Gestores
Deportivos y la reunién de gerentes de
la Asociacién de Clubes Espafioles
Deportivos y Recreativos (Acedyr).
Informacién:

Teléfono: 976 76 47 00.

Fax: 976 33 06 49.
info@feriazaragoza.com
www.feriazaragoza.com
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I Congreso Europeo de Mayores
Valencia, del 21 al 23 de febrero de
2004.

Organiza:

Confederacién Europea de Mayores
(CEMA).

Sinopsis:

El objetivo de este Congreso es luchar
por la igualdad de los mayores de la
Unién Europea, a través del acceso a las
nuevas tecnologfas y la promocién de
actividades deportivas conmemorando
asi el Afio Europeo de la Educacién a
través del Deporte.

Informacién:

Teléfono: 32 475 974 277.
www.jubiladosypensionistas.net

la Administracién espafiola, represen-
tada por la Direccién General de Trafi-
co, (DGT): la Direccién General de
Carreteras, y los organismos responsa-
bles de trifico regional de Catalufia y
Pafs Vasco.

Informacién:

Teléfono: 917 225 043.

Fax: 917 225 790.

trafic@ifema.es

www.trafic.ifema.es



FORMACIOI

CONGRESOS Y JORNADAS

SICUR 2004

ABRIL 2004

MAYO 2004

Madrid, del 24 al 27 de febrero de
2004.

Organiza:

Feria de Madrid.

Sinopsis:

La décimocuarta edicién de SICUR,
Salén Internacional de la Seguridad, con-
tard con un area monografica dedicada al
sector de la informdtica en respuesta a su
constante desarrollo y la importancia que
ha adquirido en el 4mbito actual de la
seguridad. Asimismo, los tres grandes
sectores de la feria, Security, Seguridad
Laboral y Seguridad Contra Incendios,
reforzardn su identidad con una presen-
tacién diferenciada en pabellones inde-
pendientes. Otra novedad serd el desa-
rrollo de un drea dedicada al Seguro en
la Seguridad.

Informacién:

www.sicur.ifema.es

MARZD 2004

Bauma 2004. Salén Internacional
de Maquinaria, Vehiculos y
equipos para Obras y Maquinaria
para Materiales de Construccién
Munich, del 29 de marzo al 4 de abril
de 2004.

Organiza:

MESSE MUNCHEN GMBH. La
representacién para Espafia y Andorra
recae en FIRAMUNICH, S.L.
Sinopsis:

Bauma evoluciona en cada edicién segin
las exigencias del mercado y de los requi-
sitos de los diferentes sectores del mis-
mo. En esta edicién, ademds, se incor-
pora Bauma Minino, una parte de la feria
que en cada celebracién ha ido aumen-
tando su importancia y pot tanto, un
punto de atencién a tener en cuenta.
Informacién:

Firamunich, S.L.

Teléfono: 934 881 720.

Fax: 934 8881 583.
info@firamunich.com
www.firamunich.com

INTERSEGURANCA - Salén
Internacional de Proyectos,
Sistemas y Equipos de Seguridad
Oporto (Portugal), del 14 al 17 de
abril de 2004.

Organiza:

EXPONOR, Feria Internacional de
Oporto.

Sinopsis:

La seguridad constituye un sector con
una fuerte evolucién en Portugal, que
ha asumido un papel preponderante en
la esfera individual, empresarial e
industrial. En Interseguranga estarin
representados los mds recientes pro-
ductos y servicios capaces de responder
a las necesidades del mercado.

La organizacién dispondrd de espacios
debidamente sectorizados dedicados a
sectores: seguridad contra incendios y
fuego; seguridad de personas y bienes;
higiene, salud y seguridad en el traba-
jo; seguridad en carretera; y, servicios.
Simultdneamente se celebrardn las
ferias: Portugal Ambiente, Intermuni-
cipal, Subcontrata y Techpedra.
Informacién:

Delegacién en Madrid

Teléfono: 913 153 147.

Fax: 913 151 984.
info.madrid@exponor.com
WWW.eXpOonor. pt

IV FORO DE AUTORIDADES
LOCALES DE PORTO ALEGRE
EN BARCELONA

Barcelona, 7 y 8 de mayo de 2004.
Organiza:

Férum Barcelona 2004.

Sinopsis:

Desde el afio 2001 y por iniciativa del
Ayuntamiento de Porto Alegre, para-
lelamente al Foro Social Mundial, tie-
ne lugar el Foro de Auroridades Loca-
les por la Inclusién Social (FALL). Este
Foro tiene como objetivo principal reu-
nir a gobiernos locales de todo el mun-
do para realizar propuestas a favor de la
promocién de la paz, a favor de los
derechos humanos y a favor de la justi-
cia social, a través de la cooperacién
descentralizada.

Este IV Foro tendrd como uno de sus
objetivos principales analizar y debatir
la dimensién cultural como factor cla-
ve para el desatrollo de las ciudades, al
implicar la participacién ciudadana,
abordar mecanismos de construccién
de la identidad, valorizar la solidaridad
y estar intrinsecamente relacionada con
la educacién.

Informacién:

fal@mail.bcn.es

www.bcn.es/fal y www.barcelo-
na2004.otg
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El verdadero
escaparate
-~ de la vida local
| espaiola

| Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo

| aquello que puede ser de interés para el

"al funcionamiento de las Corporaciones Locales.

| Cuenta con la informacién de primera mano, la

| quese genera en torno a la Federacién Espafiola

de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes piblicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.
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Con sus nuevas secciones y una presentacién mds

dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, més
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados puablicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin

O S (nahaly - * | duda, el vehiculo mds adecuado para

’ \| P
du“}g‘;“ca ‘gﬂt ) . - |

\ quciai ' :

)

. __——acercarse al mundo local.
j Aerrorisme —

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a GARTA LOCAL, 11 nimeros al afio, al precio de:

] 30,05 €

(] 24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(] 18,03€ (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Xpalidos " Nombre Cargo
Domicilio ==
Poblacién CP £ Provincia

I. DNIUNIF - ' Teléfono | Fax

FORMA DE PAGO

» Tal6n nominativo a nombre de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

M|
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891

a

Envie un fax con este cupdn de suscripcién al 91 365 24 16 a Ia atencidn de Celia Romero
e-mail: cartalocal@femp.es




La Democracia: una perspectiva
de EEUU y Europa
1deasddesign

Dentro de la Colecciéon Referencias, la
Fundacion AUNA nos presenta este
estudio que, tal y como consta en su
Introduccion, responde a un proyecto
conjunto de Booz Allen Hamilton y del
Program on Information Resources
Policy de la Universidad de Harvard
para explorar las cuestiones de politica
y tecnologia suscitadas por el interés
creciente del pablico en la “democracia
digital”. El propésito del estudio es
ofrecer un marco desde el cual
entender la problematica asociada con
el voto por Internet. No se pretende
adoptar una posicion formal sobre los
méritos del voto por Internet sino
ofrecer un anilisis imparcial de las
cuestiones, con los siguientes objetivos:
desarrollar un capital intelectual que
informe y conforme el didlogo sobre la
democracia digital entre legisladores,
tecndlogos v expertos; enmarcar las
cuestiones que plantea la democracia
digital dentro de una visién imparcial;
explorar la posibilidad incipiente de
votar por Internet dentro del contexto
de la democracia digital, que estd
intimamente ligado con temas de
interés publico y privado, acerca de la
seguridad vy la privacidad.

Guia para la implantacién de un
sistema de gestion
medioambiental en municipios
turisticos
Mininsterio de Economia

La Secretaria General de Turismo en
colaboracién con la FEMP ha elaborado
esta Guia que consta de cuatro
capitulos. El primero es una
introduccion a los sistemas de gestion
medioambiental y a su aplicacion en
municipios turisticos. En el segundo se

exponen los pasos para desarrollar un
SGMA haciendo referencia a los
requisitos del Reglamento EMAS y se
da una informacion mas especifica
sobre determinadas metodologias.

En el tercer capitulo se exponen
ejemplos concretos a partir de la
documentacion que han desarrollado
los municipios participantes en el
proyecto Municipio Turistico Sostenible
y finalmente, en el cuarto y altimo
capitulo se presentan en forma de
anexos, un breve glosario con la
definicion de los principales conceptos
relacionados en los SGMA vy el
Reglamento EMAS, ¢l listado de
municipios participantes a dia de
publicacion de la Guia asi como una
breve bibliografia y listado de paginas
web relacionadas con el Proyecto.

Papeles de Trabajo sobre Medio
Ambiente y Derecho

1. La fiscalidad de las Emisiones

Atmosféricas en Espafia
2. Marco Juridico Constitucional y
Comunitario de la Fiscalidad
Ambiental

Fundacion Biodiversidad

Estos dos trabajos se encuadran
dentro de las series de Papeles de
Trabajo editados por la Fundacion
Biodiversidad. El primero, cuyos
autores son los Profesores de Derecho
Financiero y Tributario, Pablo Chico y
Pedro M. Herrera, versa sobre los
impuestos propios autonodmicos ¢
impuestos estatales cedidos a las

PUBLICACIONES

Comunidades Autonomas y la
aplicacion de beneficios fiscales en
impuestos locales o estatales
ordinarios

El segundo estudio ha sido realizado
por Domingo Carbajo, Inspector de
Hacienda del Estado, y Pedro M.
Herrera, Profesor de Derecho
Financiero y Tributario. La primera
parte se centra en los tributos
medioambientales, precisando sus
caracteristicas, analizando c¢émo afecta
el objetivo medioambiental a la
configuracién de las categorias
tributarias tradicionales y delimitando
su ambito de aplicacion respecto de las
medidas sancionadoras. La segunda
parte analiza la importancia de los
gastos fiscales en materia de medio
ambiente, con particular referencia al
presupuesto espafiol de gastos fiscales
y a otros presupuestos no estatales de
gastos fiscales en Espafia.

Las sentencias basicas del
Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas
Boletin Oficial del Estado y Centro de

Estudios Poltticos y Constitucionales

El autor de esta obra, Ricardo
Alonso Garcia, ha recopilado
cuarenta y cinco sentencias del
Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas,
seleccionadas como bisicas por los
motivos que explica el Estudio
Preliminar y siguiendo el orden por
el que las sentencias se recogen en
la parte documental, que es el que
en esencia corresponderia a un
Curso de Derecho Comunitario
dedicado a su Parte General, es
decir, centrado en su naturaleza,
competencias de la Comunidad
Europea y su sistema politico
explicado a través del proceso
decisorio, sistema de fuentes y
jurisdiccional y, finalmente,
principios rectores de sus
relaciones con los Estados
miembros.
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MIi CIUDAD

IEJ Un lugar donde se siente bien es...

@ En casa, mi cocina, un lugar un poco
extrafio en el que se puede trabajar; y abrién-
dome a la ciudad, a Madrid, adoro la Plaza
de Oriente. No obstante me encantaria vivir
en el extrarradio de Copenhague o Rotter-
dam, porque me atraen los lugares frios, con
nieve; Rotterdam es un modelo de urbanis-
mo; y de Dinamarca, ademas de Copenha-
gue, me gusta el espiritu del pafs, sus autores
literarios.

[L ¢Aquellos que crecieron con “La bola
de cristal” conservan los valores que pro-
movia el programa?

E\ Creo que esa generacion es fiel en cier-
ta medida a aquel espiritu critico y algo trans-
gresor, y quiero creer que aman ¢l cine, la lite-
ratura o la misica, esas cosas a las que el
programa animaba a afiliarse. Es emocionan-
te ver como aquel producto cultural que hici-
mos marcd a una generacion.

@ ¢Era dificil mantener entonces aquel
“espiritu transgresor”?

LISJ Realmente no; durante casi cuatro afios
tuve libertad plena como directora y yo la di
a mi equipo; pudimos trabajar muy bien; la
creatividad necesita un caldo de cultivo, que
es lalibertad, y entonces la hubo. Pero al final
llegaron las limitaciones que me hicieron pen-
sar que iba a tener que limitar a mi equipo; no
quise correr ese riesgo y, de mutuo acuerdo
cerramos “La bola de cristal”. No sé si hice
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Lolo RiCO, directora y
autora de “La Bola de Cristal”

“Los ninos estan desvalidos
ante la television”

bien o mal; quizd con mds anos de programa
el publico se habria cansado.

@ ¢Aprecia muchas diferencias entre
los jovenes de entonces y los de ahora?

@ Yo creo que los jovenes son ahora mas
apaticos, mas indiferentes a temas politicos.
La bola de cristal trataba la actualidad y, con
ella, la politica, y los jovenes de entonces se
tomaban interés, eran més activos. Lo era
toda la sociedad: se salia de una dictadura
larga, la transicién acababa de cerrarse y
habia mucha ilusion en los ciudadanos, esa
sensacion de “ya somos libres”. Hoy hay més
cansancio, un afan de que todo pueda mate-
rializarse, hacerse dinero, prictico e inme-
diato. En ese cambio tuvo mucho que ver la
television

| P ¢En qué sentido?

@ La prensa ofrece noticias, la radio crea
opini6n y la television ofrece modelos de
identificacion; ahora esos modelos expresan
que eres y vales lo que tienes, v la sociedad
ha olvidado criterios como igualdad, libertad o
espiritu critico.

@ ¢La calidad de la television es tan baja
como dicen?

\& La influencia de la television es mayor
de lo que suponemos. En los nifios, un pro-
grama puede dejar una huella muy profun-
da, imigenes que llenardn sus recuerdos
pasados los arios, y es triste que esas image-
nes no tengan belleza ni valores. Yo creo
que la televisién para los adultos es anticua-
da y mediocre; no es que todo sea malo, es
que no se hacen esfuerzos por mejorar. Para
los nifios la situacion es peor; estin desvali-
dos delante de] televisor; no hay programas
infantiles, sélo bloques de programacion con

dibujos animados, que son una buena
opcion, pero insuficiente, porque los nifios
también necesitan imagen real; ademas algu-
nos de esos dibujos son violentos, y la vio-
lencia de ficcion es negativa porque resta
importancia a la violencia real; un nifio que
ve tantas muertes impactantes en dibujos
animados acaba siendo indiferente a una
muerte de verdad. Los horarios de progra-
macién infantil pricticamente han desapare-
cido, porque en esa franja hay un pablico
adulto mas numeroso y con mayor capaci-
dad de consumo al que se ofrecen progra-
mas de “corazén”, muy deficientes.

Bl Y frente a esa television, un buen
libro squé libro le hizo aficionarse a la lec-
tura?

@ Mi primer libro fue un libro-casa, un
libro de carton que era una casa del siglo
XIX; cada pdgina era una estancia, el esce-
nario donde yo me vefa. Pero el libro que
més me marcé en la infancia fue “Viento de
los sauces”, que me inspird amor a los ani-
males v a la naturaleza. B

Directora y creadora del programa “La
bola de cristal” (TVE, 1984-1988), ha publi-
cado recientemente “El libro de la bola de
cristal” (Plaza&Janés), en el que se relatan
los pormenores del programa. Periodista,
guionista, realizadora y programadora, fue
responsable del Area de Programas Infan-
tiles y Juveniles de RTVE. Su trabajo en
radio y television le ha valido un Premio
Ondas y sucesivos Premios TP,

Miembro de la Academia de Ciencias y
Artes de Estados Unidos y Jurado Perma-
nente de los Grammy, recibi6 en 2001 el
Premio Talento. Autora de varios libros,
pronto saldra a la calle su dltima obra
“Cartas de una madre de izquierdas para
una hija de derechas”.
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